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Varhaislapsuus ja koulutus 8

Eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset varhaiskasvatus- ja hoivajarjestelmat (ECEC) ovat
paradoksin edessa. Vaikka varhaiskasvatuksen ja hoidon merkitys lasten kehitykselle ja
tasa-arvon edistamiselle — erityisesti heikommassa asemassa olevien perheiden osalta
— tunnustetaan lagjalti, suuria haasteita on edelleen olemassa. Paasy
varhaiskasvatukseen on edelleen epatasa-arvoista, ja monet matalatuloisista tai
maahanmuuttajataustaisista perheistda tulevat lapset joutuvat syrjityiksi. Samalla
varhaiskasvatuksen ammattilaiset tydskentelevat usein huonompissa olosuhteissa kuin
muu opetus- ja hoitohenkildstd, ja Euroopassa on yha suurempi pula patevista
tyontekijoista. Myoskaan keskustelut sukupuolen roolista hoitoalalla eivat ole viela
paattyneet.

Tama kirja on tulosta Erasmus+ KA2 -hankkeesta EDUFIRST, joka vastaa tihin
tilanteeseen ottamalla oppia Barcelonan, Milanon ja Tampereen innovatiivisista
kaytannoisti. Vicin yliopiston (Barcelona) koordinoima hanke edistii joustavaa,
kokonaisvaltaista varhaiskasvatuslihestymistapaa, jossa politiikka,
institutionaaliset ja pedagogiset ulottuvuudet kietoutuvat toisiinsa. Sen
tavoitteena on vahvistaa osallisuutta, tasa-arvoa, yhteison osallistumista ja
iimasto-oikeudenmukaisuutta sekd tukea kuntia paikallisten jirjestelmien
parantamisessa ja EU:n lapsitakuun edistimisessa.

Jordi Collet-Sabé on kasvatussosiologian professori Vicin yliopistossa
(Barcelona, Espanja). Han on toiminut vierailevana tutkijana UCL:n
kasvatustieteellisessa instituutissa, Cambridgen yliopistossa ja UNESCOssa.
Hanen tarkeimpia tutkimusalueitaan ovat koulutuspolitiikka, eriarvoisuus ja sen
torjumiseen tahtaavat strategiat, perhe-, koulu- ja yhteisolahestymistavat seka
sosio-kasvatukselliset vydhykkeet uutena koulutuspolitiikan yksikkdna.

Gloria Olmos on varhaiskasvatuksen lehtori Vicin yliopistossa ja Vicin kolmen
kunnallisen paivakodin johtaja. Hanen ammatillisessa urassaan yhdistyvat
koulutushallinto, yliopisto-opetus ja varhaiskasvatuksen alan tutkimus, jossa
keskitytaan erityisesti 0—3-vuotiaiden ikaryhmaan.

Alejandro Paniagua on kasvatustieteiden ja yhteiskuntatieteiden lehtori Katalonian
avoimessa Yyliopistossa (UOC). Hanelld on tohtorin tutkinto sosiaaliantropologiasta
Barcelonan autonomisesta yliopistosta (UAB) seka opettajan tutkinto, jossa han on
erikoistunut peruskoulun opetukseen. Hanen ammatilliseen taustaansa kuuluu
opettaminen sekd pakollisessa ettd pakollisen koulutuksen jalkeisessa
koulutuksessa  sekd  tydskentely  sosiaalis-kasvatuksellisten  hankkeiden
asiantuntijana voittoa tavoittelemattomissa jarjestoissa.
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Esipuhe

Varhaiskasvatuspalvelujen uudelleentarkastelu ja
uudistaminen

Peter Moss*

Nyt kun varhaiskasvatuspalvelut on tunnustettu tidrkedksi osaksi
hyvinvointivaltiota ja maat haluavat lisdtd pienten lasten osallistumista ndihin
palveluihin, on ongelmallista, ettd ndihin palveluihin (muutamia merkittivid
poikkeuksia lukuun ottamatta) vaikuttaa syvisti ja kielteisesti niiden yli
vuosisata sitten syntyneiden juurien perintd. Tamid perintd nikyy
toimimattomina jérjestelmind, jotka on jaettu “koulutus”- ja “lastenhoito”-
palveluihin ja usein myds alle ja yli 3-vuotiaiden lasten palveluihin. Naméa
hajanaiset jirjestelmét ilmeneviét erillisind palveluina, erillisend tydvoimana,
erillisend rahoituksena ja erillisind tavoitteina; lisdksi ndmaé jarjestelmét ovat
usein lilan jaykkid voidakseen vastata riittdvdsti ja asianmukaisesti
muuttuvien yhteiskuntien ja monimuotoisten yhteisdjen erilaisiin tarpeisiin.
Téatd  toimimattomuutta  pahentaa  tyo6llisyysmalli, joka  perustuu
kestdamittomadn ja epdoikeudenmukaiseen oletukseen: ettd varhaislapsuuden
palveluissa ~ on  kiytettdvissi  pohjaton  naistydvoiman  varanto
matalapalkkaisiin ja vdhdarvoisiin toihin. Tdmén mallin epdonnistuminen
ndkyy vaikeasti ratkaistavissa olevana henkildstdpulana, josta raportoidaan
yhd useammissa maissa sekd Euroopassa ettd sen ulkopuolella.

Tété perittyd systeemistd toimintahdiriotd ja epdonnistumista on pahentanut
uusliberalistisen hegemonian sukupolvi, joka on aiheuttanut tuhoa
yhteiskunnissa ja julkisissa palveluissa, etenkin koulutuksessa ja hoivassa.
Varhaislapsuuden jérjestelmissd uusliberalismi on johtanut standardointia,
markkinalistamista ja yksityistimistd edistdviin politiikkoihin, erityisesti
mutta ei yksinomaan englanninkielisessdé maailmassa. Yleisemmin se on
johtanut siihen, ettd tekninen, talouskeskeinen ja hallinnollinen diskurssi on
alkanut hallita varhaislapsuuden alaa ja kaikkia muita koulutuksen sektoreita.

" Thomas Coram Research Unit, UCL Institute of Education
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PETER MOSS

Varhaiskasvatuksessa tdmd diskurssi on luonut kuvia pienistd lapsista
”inhimillisenéd pédomana”, heidédn vanhemmistaan kuluttajina,
varhaiskasvatuksen tyOntekijoistd teknikoina ja varhaiskasvatuspalveluista
tehtaana, jotka tuottavat ennalta madrattyjd tuloksia — kaikki tdmén
tarkoituksena on tuottaa ennustettavia sijoitetun pddoman tuottoja (kattavampi
keskustelu  uusliberalismista  varhaiskasvatuspalveluihin ~ kohdistuvista
vaikutuksista 10ytyy teoksesta Roberts-Holmes ja Moss, 2021). Kyseessd on
diskurssi, jota olen kuvannut (Moss, 2014) nimelld “laadun ja korkeiden
tuottojen tarina”, jossa kerrotaan, kuinka oikeaa ihmisteknologiaa (“laatua’)
sovelletaan jo varhaisessa idssd, jotta alkuinvestoinneista saadaan valtavia
tuottoja.

Tamd kirja késittelee tdmédn diskurssin kyseenalaistamista ja tdmin
toimintahdiribn muuttamista, ja se pohjautuu erityisesti kolmen
eurooppalaisen kaupungin kokemuksiin, jotka ovat pyrkineet uudistamaan
politiikkaa, palvelutarjontaa ja pedagogiikkaa. Ne eivit ole yksin. Muutamat
maat (erityisesti Pohjoismaat) ovat osoittaneet, ettd on mahdollista luoda
integroituja ja kattavia varhaislapsuuden jérjestelmid, joissa yhdistyvit
koulutus, hoito ja kasvatus ja jotka perustuvat integroituun,
korkeakoulutettuun varhaiskasvatuksen ammattikuntaan. Tédssd esitellddn
Barcelonaa, Milanoa ja Tampereen, mutta on my0s muita esimerkkejd
yhteisdistd, jotka ovat rakentaneet esimerkillisid jarjestelmid: Reggio Emilia,
joka sijaitsee myos Italiassa, on maailmankuulu, mutta se ei ole ainoa.

On myos tirkeitd edelldkévijoité, joiden tyotd ei pidd unohtaa, vaan se voi
todellakin inspiroida ty6tdmme tdnddn. Yksi heistd oli professori Jack Tizard,
joka perusti Thomas Coram -tutkimusyksikon Lontoon kasvatustieteelliseen
instituuttiin -~ vuonna  1573. Hénen prioriteettinaan  tdssd uudessa
tutkimuskeskuksessa oli tutkia innovatiivisen varhaislapsuuden palvelumallin
potentiaalia: lastenkeskusta. Tuolloin Englannissa olemassa olleet palvelut
olivat paitsi madridllisesti riittiméttdmid myds toivottoman hajanaisia, ja
“koulutus-" ja “sosiaalipalvelujen” vélinen perustavanlaatuinen jako heijastui
hallituksen vastuun jakautumisena opetus- ja terveysministerididen kesken.
Hénen mukaansa tarvittiin tdysin uudenlainen palvelumalli: lastenkeskus,
jonka tulisi olla avoin ja ilmainen kaikille pienten lasten perheille sen
paikallisella toiminta-alueella (”lastenvaunulla kuljettavan matkan padssi”,
kuten Tizard asian ilmaisi) ja tarjota laaja valikoima palveluja. Osa niistd
palveluista tarjottaisiin kaikissa keskuksissa, erityisesti koulutus ja hoito,
mukaan lukien alle kolmivuotiaat lapset (“ndiden ryhmien palvelutarve on
tunnustettava) sekéd lasten terveydenhuolto (“kattavaan palveluun tulisi
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vastaisivat paikallisten perheiden erityistarpeisiin ja vaatimuksiin (Moss,
2023, s. 31).

Tizard ja muut kdynnistivét tuolloin joitakin kokeiluhankkeita, mutta
perdkkéiset englantilaiset hallitukset sivuuttivat ne, kunnes 2000-luvulla New
Labour -hallitus otti idean omakseen. Se avasi sitten 3 700 lastenkeskusta
vain seitseméssd vuodessa, miké oli poikkeuksellinen saavutus — mutta timé
kehittyva jarjestelmé kuihtui seuraavien oikeistolaisten hallitusten
vilinpitdméattomyyden ja sddstétoimenpiteiden vuoksi: jarkyttdva poliittisen
vandalismia osoittava teko. Koska akateeminen urani alkoi juuri tdllaisen
ajattelun ja esimerkkien parissa, ei ehké ole yllattdvaa, ettd olen jo pitkdédn
puolustanut tarvetta varhaislapsuuden palvelujérjestelmalle, joka on
integroitu, yleinen, julkinen ja koulutukseen perustuva, mutta
monikéyttéinen. Palveluja, jotka ovat paikallisyhteisGjen ytimessé ja
vastaavat niiden tarpeisiin, palveluja, jotka ovat seki osallistavia ettd
kokonaisvaltaisia, palveluja kuten timé Englannin lastenkeskus, joka sijaitsee
erddn englantilaisen kaupungin aineellisesti koyhdlld ja erittdin
monimuotoisella alueella ja joka varhaiskasvatuksen ja kouluikéisille lapsille
suunnatun vapaa-ajan tarjonnan lisdksi tarjosi lukuisia tukipalveluja
paikallisyhteisolleen, mukaan lukien: apua kdinnos- ja tulkkausasioissa;
aikuiskoulutusta; tanssi- ja muita tydpajoja; paédsya oikeus-, terveys-, asunto-
ja muihin palveluihin; neuvontaa, edunvalvontaa ja ohjausta; kotihoitoa ja
muita kotipalvelutydntekijoitd; tilapdishoitoa vakavasti sairaille vanhemmille;
tukea monille muille ryhmille, mukaan lukien kuolemansairaat lapset ja
heiddn vanhempansa, lapsena seksuaalisen hyviksikdyton, perhevikivallan ja
naisten sukupuolielinten silpomisen uhrit; seké laaja valikoima

sukupolvien vilisid aktiviteetteja (Broadhead, Meleady ja Delgado, 2008).

Viime aikoina olen kuitenkin lisdnnyt wuusia piirteitd ihanteelliseen
varhaiskasvatusjirjestelmééni, erityisesti sen, ettd sen tulisi olla demokraattinen,
mikd ndkyy politiikassa, palvelujen tarjonnassa ja pedagogiikassa hallinnosta
arviointiin (lisétietoja siitd, mitd demokraattinen varhaiskasvatusjérjestelma voisi
tarkoittaa, ks. Fielding ja Moss, 2011; Sousa ja Moss, 2023). Sen tulisi olla paitsi
demokraattinen my®os toimia huolenpidon etiikan mukaisesti: suhteellinen etiikka,
jossa yhdistyvit “tietyt huolenpidon tfeot ja yleinen huolenpitoon téhtddva
“ajattelutapa™ (Tronto, 1553, s. 128, alkuperdinen korostus). Ymmaértdessani
“huolenpidon” tilld tavalla hylkddn englanninkielisessd maailmassa liiankin
yleisen “lastenhoitopalveluiden” kielenkdyton, joka keskittyy tydssdkdyvien
vanhempien lapsiin, ja kannatan sen sijaan “koulutuspalveluita”, jotka

9999

tunnustavat
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PETER MOSS

kaikkien vanhempien, myds ty0ssakdyvien, vaihtelevat tarpeet ja tunnustavat, etté
kaikki lapset (ja aikuiset) tarvitsevat huolehtivia suhteita.

Ympéristdaktivistien George Monbiotin ja Peter Hutchisonin (2024, s.
138) ajatuksen mukaisesti — he véittavit, ettd ’ainoa asia, joka voi syrjdyttaa
tarinan, on toinen tarina” — olen esittdnyt vaihtoehdon teokselle ”Laadun ja
korkeiden tuottojen tarina”. Se on “Demokratian, kokeilun ja potentiaalin
tarina” (Moss, 2014). Tami tarina on tietoinen yritys politisoida uudelleen
varhaiskasvatuksen (ja itse asiassa kaiken) koulutuksen ala, hylkdamalla
uusliberalismille ominaisen teknisen kdytdnnon ensisijaisuuden ja
noudattamalla Malaguzzin neuvoa, jonka mukaan ”[pedagogiikka on] aina
poliittista keskustelua, tieddimmekd sitd tai emme. Kyse on kulttuuristen
valintojen késittelystd, mutta se tarkoittaa selvdsti my0s poliittisten valintojen
kasittelyd” (Malaguzzi, lainattu teoksessa Cagliari ym., 201G, s. 2G7).
Tillaiset poliittiset valinnat vastaavat poliittisiin kysymyksiin, kysymyksiin,
joihin ei ole yhtd ainoaa oikeaa vastausta: kysymyksiin kuten mitkd ovat
kasvatuksen perusarvot (demokratia ja kokeileminen ovat kaksi vaihtoehtoa),
mikd on kasvatuksen tarkoitus ja millainen on késityksesi lapsesta,
varhaiskasvatuksen tyontekijéstd ja varhaiskasvatuskeskuksesta — joihin omat
valintani sisdllyttdisivét lapsen tuntemattomana potentiaalisuutena; tyontekijé
tutkijana, dlykkond  ja demokraattisena ammattilaisena; sekd
varhaiskasvatusyksikkd julkisena tilana tai foorumina.

Mitd tarkoitan “julkisella tilalla tai foorumilla? Kirjan Beyond Quality in
Early Childhood Education and Care toisen painoksen esipuheessa Gunilla
Dahlberg, Alan Pence ja mind ilmaisimme asian niin:

Uskomme, ettd poliittisena ja eettisend valintana varhaiskasvatuslaitos tulisi ymmartéa ja
kehittia julkisena laitoksena, kohtaamisen ja vuorovaikutuksen paikkana, jossa lapset ja
aikuiset kohtaavat ja sitoutuvat johonkin, jossa he voivat kiyda vuoropuhelua, kuunnella
ja keskustella merkitysten jakamiseksi. Katsomme, etté sellaisenaan silld on potentiaalia
ddrettomadn madrddn mahdollisuuksia — kulttuurisia, kielellisid, sosiaalisia, esteettisid,
eettisid, poliittisia ja taloudellisia — joista osa on odotettavissa ja ennalta madrittyja,
mutta monet eivit; ja ettd se voi olla tirkedssd roolissa demokratian uudistamisessa
tuomalla demokraattisen toiminnan etualalle kaikissa eliménsd ja toimintansa osa-
alueissa (Dahlberg, Moss ja Pence 2005, s. xiii).

Témd on ndkemys, joka  kyseenalaistaa  uusliberalistisen  kuvan
varhaiskasvatuskeskuksesta yksityisend yrityksend, joka kilpailee markkinoilla
myydédkseen tuotetta tai hyddykettd vanhemmille, joita pidetdédn kuluttajina. Téstd
nikodkulmasta nykyinen
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kirja antaa arvokkaan panoksen varhaiskasvatuskeskuksen — ja todellakin
koulun yleisemminkin — kuvan kyseenalaistamiseen ja siitd kéytdvain
keskusteluun. Se tarjoaa esimerkkejd siitd, mitd keskuksen kuva julkisena
tilana voi tarkoittaa kdytdnnossa.

Téhén haluaisin lisdtd varoituksen. Varhaiskasvatuspalvelut, jotka on
tarkoitettu vastasyntyneistd G-luokkaan tai jopa 8-vuotiaisiin ulottuville lapsille,
tulisi mielestdni ndhdd ja kohdella julkisen koulutusjirjestelmén ensimmaéisend
sektorina, joka ulottuu syntymdstd aikuisuuteen. Mutta titd tai mitddn muuta
sektoria ei tulisi kohdella erillisend; muuten jérjestelmidn vetovoima vetdd
innovatiivisen sektorin takaisin kohti yleistd ja jahmedd yhdenmukaisuutta.
Tarvitsemme koulutusjérjestelmdn, jolla on yhteiset tavoitteet, arvot, eettiset
periaatteet, mielikuvat ja kaytdnnot, jotka on rakennettu yhdessd kaikkien
sektoreiden vélisen vuoropuhelun ja keskustelun kautta ja jotka koskevat yhtd
lailla 18 kuukauden ikdisid kuin 18-vuotiaita: kaikkien koulutuslaitosten
uudelleenajattelu ja uudistaminen, ei vain pienten lasten laitosten. Taméd oli
todellakin tehtdva, jonka Michael Fielding ja mind asetimme itsellemme
kirjassamme *Radical Education and the Common School: a Democratic
Alternative®, jossa puolustimme radikaalia koulutusta, jonka perusarvona on
demokratia, keskeisend eettisend periaatteena huolenpito, ihmiskeskeistd
koulutusta, joka on koulutusta laajimmassa merkityksessd, sekd kuvaa
lapsesta, jolla on runsaasti potentiaalia. Radikaalia kasvatusta tulisi harjoittaa
”yhteiskoulussa”, joka on paikallisen koulupiirin kaikille lapsille tarkoitettu
koulu, ikdryhmien sekoitettu, inhimillisen mittakaavan koulu, jossa
keskitytddn oppimisen syvyyteen... koulu, jota pidetddn kaikkien kansalaisten
julkisena tilana, monien tarkoitusten ja mahdollisuuksien kollektiivisena
tyopajana (Fielding ja Moss, 2011).

Kun ajattelen tulevaisuutta, jonka haluaisin ndhda
varhaiskasvatuspalveluille — ja todellakin kaikille lapsille ja nuorille
suunnatuille koulutuspalveluille —, visioni on edelleen Jack Tizardin

lastenkeskuksen ja sen “yhteiskoulun” mukainen, josta Michael Fielding ja
mind kirjoitimme. Palvelut, jotka ovat paikallisyhteisgjen julkisia tiloja,
“yleinen peruspalvelu”, joka on kaikkien perheiden saatavilla ja johon kaikki
voivat osallistua ilmaiseksi, “avoimen ja demokraattisen kulttuurin elavét
keskukset” (Malaguzzi, lainattu teoksessa Cagliari ym., 201G, s. 180).
Palvelut, joiden ytimessd on koulutus — kokonaisvaltainen koulutus sen
laajimmassa merkityksessi ja johon on syvélle juurtunut huolenpidon etiikka.
Palvelut, jotka tdyttdvit myds monia muita tarkoituksia: perheiden
tukeminen, solidaarisuuden rakentaminen, epdoikeudenmukaisuuksien
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torjuminen, kulttuurin  ylldpitdminen, paikallistalouden elvyttdminen,

demokratian vahvistaminen jne. Elintdrkeitd palveluja, joiden tyontekijit
heijastavat yhteisdjensd monimuotoisuutta (mukaan lukien
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yhtd paljon naisia kuin miehid), tyontekijoitd, joiden arvo heijastuu heiddn
koulutuksessaan, tydoloissaan ja asemassaan, ja jotka ovat kaikilta osin tasa-
arvoisia muiden koulutusalan opettajien kanssa, tyontekijoitd, jotka ovat
tutkijoita, intellektuelleja ja “demokraattisia ammattilaisia”, jotka “tuovat
ctualalle yhteistyon ja yhteistoiminnan ammattikollegoiden ja muiden
sidosryhmien viélilld... [ja] ovat vuorovaikutuksessa ja verkostoituvat
paikallisen yhteison kanssa” (Oberhuemer, 2005, s. ei mainittu).

Visiossani ei ole kyse ”laadukkaista” palveluista; hylkddn tdmén
johtamiskésitteen ja suorituskykyyn tdhtddvdn tyokalun, joka pyrkii
noudattamaan yleismaailmallisia, asiantuntijoiden laatimia standardeja. Sen
sijaan kyse on “demokraattisista” palveluista, joiden tavoitteena on olla
osallistavia, osallistavia ja reagoivia, ja joissa on halukkuutta nimetd
ratkaiseva poliittinen valinta.

Varhaiskasvatuspalvelut, ja todellakin myds koulu, ovat kiistanalaista
aluetta. Jotkut pelkdivit, ettd néitd koulutuslaitoksia ei voida uudistaa, vaan
ne ovat aina tuomittuja jiddméin mukautumisen ja valvonnan vélineiksi,
“védestonhallinnan tekniikaksi” (Collet ja Ball, 2024, s. 4). Toiset ovat
toiveikkaampia ja uskovat, ettd ne pystyvét luomaan “ddrettdmén valikoiman
mahdollisuuksia” ja toimimaan vapauttavina ja luovina tekijoind, kunhan
niilld on oikeat olosuhteet tdllaisen potentiaalin toteuttamiseksi. Vaikka
ldhestyn aihetta kriittisesti, kuulun toiveikkaiden joukkoon. Jos olosuhteet
ovat oikeat (ja myonnén, ettd se on erittdin suuri ”’jos”), ja kuten tissé kirjassa
ja  muualla kuvatut esimerkit osoittavat, uskon, ettd toisenlainen
varhaiskasvatuspalvelu — ja todellakin toisenlainen koulu — on mahdollinen,
sellainen, joka sopii ja tukee oikeudenmukaisempaa, huolehtivampaa,
kestdvampii ja demokraattisempaa maailmaa. Kaikki on vield pelattavissa.
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Johdanto

Alejandro Paniagua, Laura Farré ja Berta Vila

Eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset varhaiskasvatus- ja hoivapalvelut
(ECEC) ovat monimutkaisen paradoksin edessd. Toisaalta varhaiskasvatus
tunnustetaan ratkaisevan térkedksi lasten kehitykselle, erityisesti tasa-arvon
edistdmisessd heikommassa asemassa olevien lasten osalta. Useat
kansainviliset raportit ja meta-analyysit korostavat varhaiskasvatuksen
merkittdvdd roolia heikommassa ja paremmassa asemassa olevien lasten
vilisen oppimiskuilun kaventamisessa. Tarkemmin sanottuna ECEC edistdd
kognitiivista ja sosio-emotionaalista kehitystd, vahvistaa resilienssid sekd
varmistaa tasapuoliset oppimistulokset ja pitkdn aikavilin menestyksen
kaikille lapsille (OECD, 2020, 2022, 2025; UNICEF ja UNESCO, 2024 jne.).
Lapsen eldmidn ensimmaéiset 1 000 pédivdd pidetddn yleisesti ratkaisevina hdnen
tulevan kehityksensd kannalta, ja EU:n lapsitakuustrategian tavoitteena on vastata
néihin tarpeisiin koko lapsuuden ajan.
Tiedot osoittavat kuitenkin, ettd monet lapset, erityisesti heikommassa
asemassa olevista ja maahanmuuttajataustaisista perheistd tulevat lapset, jadvét
edelleen pois varhaiskasvatuspalveluista. Nama tiedot osoittavat myds, ettd
varhaiskasvatuksen ammattilaiset tyoskentelevét usein huonompissa olosuhteissa
kuin kollegansa muissa koulutus- tai hoivapalveluissa. Lisdksi vuoden 2025
opettajien maailmanhuippukokouksessa (UNESCO, 2025) kdvi ilmi, ettd
varhaiskasvatuksen ammattilaisten pula on kasvamassa maailmanlaajuisesti,
erityisesti Euroopassa. Naisten asema hoiva-aloilla on edelleen kiistanalainen
aihe, jossa lukuisat keskustelut, 1&hestymistavat ja ehdotukset voivat lopulta
vahingoittaa haavoittuvia lapsia ja perheiti, ja heikoimmassa asemassa olevat
karsivit tdstd eniten. Pyrkiessddn ymmartdmadn paremmin titd paradoksia ja
etsiméén sille innovatiivisia ratkaisuja Erasmus+ KA2 -hanke EDUFIRST:
varhaiskasvatus- ja hoivapalvelujen parantaminen osallisuuden, tasa-arvon,
yhteisollisen osallistumisen ja ilmasto-oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi pyrki
oppimaan kolmen tdmén alan innovatiivisimman ja johtavan eurooppalaisen
kaupungin — Barcelonan, Milanon ja Tampereen — parhaista kdytdnngistd. Vicin
yliopiston (Barcelona, Espanja) koordinoima EDUFIRST-
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-hanke ehdottaa wuutta ldhestymistapaa varhaiskasvatuspalvelupolitiikan
muotoiluun Euroopassa ndistd kaupungeista saatujen oivallusten pohjalta.
Erityisesti EDUFIRST pyrkii tukemaan kuntia niiden yhteistydponnisteluissa
varhaiskasvatus- ja  hoivajdrjestelmien, institutionaalisten puitteiden ja
kdytdntéjen parantamiseksi. Tédméd Erasmus+-hankkeeseen perustuva kirja
hyodyntdd kolmen suuren eurooppalaisen kaupungin (Barcelona, Milano ja
Tampere) laajaa kokemusta ja tietdimystd sekd Vicin yliopiston tutkimus- ja
politiikka-asiantuntemusta késitelldkseen erilaisia yhteisid haasteita, jotka liittyvit
varhaiskasvatus- ja hoivapalvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen ja laatuun.

Kirjan tavoitteet ja yleinen rakenne

Kirjan péétavoitteena on edistid Euroopan unionin lapsitakuun tehokasta
tdytdntoonpanoa paikallisella ja kunnallisella tasolla, painottaen erityisesti
paikallishallinnon avainroolia strategisena toimijana varhaiskasvatuspalvelujen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Eurooppalainen vertaileva analyysi osoittaa,
ettd 0—G-vuotiaiden lasten kasvatus- ja hoitopalvelut toimivat hyvin erilaisissa
konteksteissa, ei ainoastaan maiden vililldi vaan my0s saman valtion sisdlla,
kaupunkien vélilld ja jopa saman kaupungin eri kaupunginosien vélilld. Nédihin
eroithin ja eriarvoisuuksiin vaikuttavat tekijdt, kuten paikallinen politiikka,
palvelujen tarjoamismallit, kasvattajien perus- ja jatkokoulutus, tydolot sekd
kunkin varhaiskasvatuspalvelun erityiset sosiaaliset, kulttuuriset ja poliittiset
kontekstit.

Kirjassa tunnistetaan ja tarkastellaan useita varhaiskasvatuspalveluihin liittyvid
keskeisid haasteita — joita késitellddn seuraavassa luvussa — ja pyritddn sitten
vastaamaan nithin kolmiosaisen rakenteen avulla. Ensinndkin 1. luvussa
ehdotetaan uutta, kattavaa mallia nykyisten ja tulevien
varhaiskasvatuspalvelujen uudelleentarkasteluun, joka kattaa kolme eri tasoa:
julkisen polititkan (makro)tason; sen, miten niitd politiikkoja toteutetaan
institutionaalisella ~ (meso)tasolla; sekd  varsinaisten  kasvatus- ja
hoitokdytdntdjen (mikro)tason. Toiseksi, luvussa 2 esitellddn uusi
varhaiskasvatuspalveluiden itsearviointi- ja jatkuvan parantamisen tydkalu,
joka on suunniteltu edistimddn  kollektiivisia  pohdintaprosesseja,
institutionaalista oppimista, laadun parantamista ja edistymistd kohti
suurempaa tasa-arvoa. Kolmanneksi, jdljelld olevissa luvuissa esitelldén
kolmesta tutkituista kaupungista — Barcelonasta, Milanosta ja Tampereesta —
poimittuja hyvié kdytintdjé, jotka havainnollistavat
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1. luvussa ehdotetun kattavan mallin. Rakenne etenee siis teoreettisemmasta
ja yleisluonteisemmasta ndkemyksestd kohti konkreettista soveltavaa panosta
ja edelleen konkreettisten kéytdntojen tarkasteluun; ja se muodostaa samalla
kirjan péétavoitteet.

Kun kirjan taustakonteksti sekd laaja katsaus sen péétavoitteisiin ja
rakenteeseen on esitetty, tdimén johdannon loppuosa keskittyy tarkastelemaan
varhaiskasvatuspalvelujen suurimpia haasteita ja esittelee kunkin luvun
sisdllon tarkemmin.

Varhaiskasvatuspalvelujen haasteet

Téssd osiossa tunnistamme kolme varhaiskasvatuspalvelujen pddhaastetta, jotka
jarjestimme Katerina Tomasevskin 4-A-mallin mukaisesti, joka koskee
ihmisoikeusvelvoitteita koulutuksessa (200G) ja jonka hén esitti toimiessaan
Unescon johtajana: saatavuus, saavutettavuus, hyviksyttdvyys ja mukautettavuus.
Ensimmiinen haaste, tarjonta ja saatavuus, liittyy saatavuuteen ja
saavutettavuuteen; toinen, laadunvarmistus, liittyy hyvéksyttivyyteen; ja kolmas,
paikallisen kontekstin ja jarjestelyjen merkitys, liittyy mukautettavuuteen.

Ensimméisestd haasteesta alkaen varhaiskasvatuspalvelujen tarjonta on
ratkaiseva tekijd sen varmistamisessa, ettd kaikilla lapsilla ja perheilld on péddsy
varhaiskasvatuksen tukeen. Palvelujen saatavuudessa on kuitenkin merkittivid
eroja Euroopan maiden vélilld. Néihin eroihin vaikuttavat useat tekijét, kuten
lailliset oikeudet, pakollinen osallistuminen ja ik, josta ldhtien lapsille taataan
paikka  varhaiskasvatuksessa.  Varhaiskasvatuksen yleisen saatavuuden
varmistamisessa on kaksi pédasiallista 1dhestymistapaa: lakisditeiset oikeudet ja
pakollinen osallistuminen (ks. kuva 0.1). Lakiséddteiset oikeudet takaavat paikan
varhaiskasvatuksessa lapsille, joiden vanhemmat sitd pyytivit, kun taas
pakollinen osallistuminen edellyttdd, ettd lapset kdyvét varhaiskasvatuksessa
tietyn ajan ennen perusopetuksen aloittamista. Ikd, josta ldhtien ndmid takeet
alkavat, vaihtelee suuresti maittain. Esimerkiksi Tanskassa, Saksassa, Virossa,
Latviassa,  Sloveniassa, = Suomessa ja  Ruotsissa  taataan  paikka
varhaiskasvatuksessa jo varhaisesta idstd ldhtien (G—18 kuukautta), kun taas
muissa maissa, kuten Belgiassa, TsSekissd, Espanjassa, Ranskassa,
Luxemburgissa, Unkarissa, Puolassa ja Portugalissa, paikka taataan noin 3-
vuotiaasta l&htien.
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Kuva 0.1 Lakisdateinen oikeus verrattuna pakollisuuteen (2025) julkaisussa “"Key data on early
childhood education and care in Europe — 2025”. Euroopan komissio / EACEA / Eurydice.

Barcelonassa (Espanjassa) huomattava osa alle kolmivuotiaiden lasten
perheistdi ei  kédytd varhaiskasvatuspalveluja huolimatta kunnallisen
varhaiskasvatuksen kasvusta, ja kustannukset ovat edelleen rajoittava tekija.
Milanossa  (Italiassa) vanhempainvapaa ja pédasiassa maksullinen
varhaiskasvatus yhdessd luovat merkittdvan kuilun oikeuden ja todellisen
saatavuuden vilille, silld palvelujen saatavuus vaihtelee huomattavasti
alueittain. Sen sijaan Tampereella (Suomi) vahva koulutukseen sitoutumisen
kulttuuri yhdistyy yleiseen oikeuteen varhaiskasvatukseen ja merkittiviin
julkisiin investointeihin, mika takaa sekd palvelujen saatavuuden ettd laadun.
Namé vastakkaiset tilanteet korostavat tarvetta ottaa huomioon laillisten
oikeuksien, julkisen rahoituksen ja sosiaalisten normien vélinen
vuorovaikutus arvioitaessa varhaiskasvatuksen tarjontaa ja tasa-arvoisuutta.
Nykyiset tarkistetut Barcelonan tavoitteet vuodelle 2030 tdhtdavit siihen, ettd
vuoteen 2030 mennessd 45 % alle 3-vuotiaista lapsista ja SG % 3-vuotiaista
pakollisen koulunkdynnin ikddn saakka olevista lapsista osallistuu
varhaiskasvatukseen, ja ettd lapset
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osallistuvat varhaiskasvatuspalveluihin ~ véhintddn 25 tuntia viikossa
(neuvoston suositus 8. joulukuuta 2022 varhaiskasvatuksesta: Barcelonan
tavoitteet vuodelle 2030). Kuvio 0.2 osoittaa, ettd vuonna 2023 keskimaéarin
37,5 % alle 3-vuotiaista lapsista osallistui varhaiskasvatukseen EU-27:ss4.
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Kuva 0.2 Alle 3-vuotiaiden lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen (2025) julkaisussa
”Keskeisia tietoja varhaiskasvatuksesta Euroopassa — 2025”. Euroopan komissio / EACEA /
Eurydice.

Kymmenen EU:n jésenvaltiota ja Norja ovat jo saavuttaneet ja ylittineet
tarkistetun 45 prosentin Barcelonan tavoitteen. Tanska ja Alankomaat erottuvat
joukosta  korkeimmilla  alle  3-vuotiaiden lasten  osallistumisasteilla
varhaiskasvatukseen, jotka olivat 70 prosenttia tai yli vuonna 2023. Belgiassa,
Espanjassa, Ranskassa, Luxemburgissa, Maltalla, Portugalissa, Sloveniassa,
Ruotsissa ja Norjassa osallistumisasteet ovat 50-G0 prosentin vililli. Viimeisen
vuosikymmenen aikana alle 3-vuotiaiden lasten keskimddrdinen osallistumisaste
varhaiskasvatukseen EU-27:ss8 on parantunut merkittdvasti, nousten 27,0
prosentista 37,5 prosenttiin.

Hintataso on ratkaiseva tekijd sen varmistamisessa, ettd mahdollisimman moni
lapsi péadsee varhaiskasvatukseen. Kuviossa 0.3 tuodaan esiin tehokkain keino
varmistaa varhaiskasvatuksen kohtuuhintaisuus kaikille perheille: kaikkien
paikkojen tarjoaminen maksutta. Hintatasoa on kuitenkin tarkasteltava
saatavuuden rinnalla, silld julkisen varhaiskasvatuksen tarjonta voi olla rajallista
ilman paikkatakuuta, mikd johtaa pitkiin jonotuslistoihin ja monimutkaisiin
etusijajdrjestyssddntoihin.  Siksi  kuvassa 0.3  esitetddn = maksuttoman
varhaiskasvatuksen saatavuus suhteessa taattuihin paikkoihin kolmessa laajassa
ikdryhmassa: varhaislapsuus (alle 2-vuotiaat); 3-vuotiaat (yli 2-vuotiaat, alle 4-
vuotiaat) ja varhaiskasvatuksen viimeinen vuosi (4-G, koulutusjirjestelmésti
riippuen). Euroopassa suurin osa perheistdi maksaa varhaiskasvatusmaksuja
nuoremmista lapsista.
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Kuva 0.3 Iimainen varhaiskasvatus ja taatut paikat (2025) julkaisussa ”"Key data on early
childhood education and care in Europe — 2025”. Euroopan komissio / EACEA / Eurydice.

Toinen haaste koskee varhaiskasvatuspalvelujen laatua, jolla on merkitystd,
koska se muokkaa pienten lasten, erityisesti heikommassa asemassa olevien
lasten, kokemuksia ja oppimistuloksia. Varhaiskasvatuspalvelujen laatu
voidaan karkeasti jakaa kahteen tyyppiin: rakenteelliseen ja prosessilaatuun.
Rakenteellinen laatu viittaa varhaiskasvatusympéristdjen konkreettisempiin
ndkokohtiin, kuten lasten ja henkilokunnan viliseen suhdelukuun,
ryhmékokoihin, henkilokunnan pétevyyteen ja fyysiseen ympéristdon, ja se
luo edellytykset laadukkaille vuorovaikutuksille ja oppimiskokemuksille.
Pienemmiét lasten ja henkilokunnan véliset suhteet sekd pienemmit
ryhmikoot liittyvét lasten parempiin oppimistuloksiin. Ne mahdollistavat
yksildllisemman huomion, reagoivan hoidon ja turvallisten
kiintymyssuhteiden kehittymisen. Tutkimukset osoittavat, ettd pienemmit
suhdeluvut ja ryhmikoot edistdvit parempaa emotionaalista tukea ja
tehokkaampia opetuskaytantdjd (Bendini ja Devercelli, 2022; OECD, 2025;
UNICEEF ja UNESCO, 2024; jne.). Ei ole yllattidvaa, ettd varhaiskasvatuksen
henkiloston tydolot, pétevyys ja jatkuva ammatillinen kehittyminen ovat
laadun ratkaisevia tekijoitd. Hyvin koulutettu
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ja koulutettu henkil6kunta pystyy paremmin toteuttamaan kehitystasolle sopivia
kéytintojd, osallistumaan mielekkiisiin vuorovaikutustilanteisiin lasten kanssa ja
luomaan rikastuttavia oppimisympéristojd. Jatkuva ammatillinen kehittyminen
varmistaa, ettd henkilokunta pysyy ajan tasalla varhaiskasvatuksen uusimmista
tutkimustuloksista ja parhaista kdytdnnoistd. Lopuksi turvallinen, siisti ja
innostava fyysinen ympdristd on olennaisen tdrked lasten hyvinvoinnille ja
oppimiselle. Laadukkaat varhaiskasvatusymparistot tarjoavat ikétasolle sopivia
materiaaleja, ulkoleikkialueita sekd tiloja, jotka kannustavat tutkimiseen ja

luovuuteen.
Prosessin laatu puolestaan viittaa henkilokunnan ja lasten vilisen
vuorovaikutuksen luonteeseen, ’opetussuunnitelman” toteuttamiseen seké
yleiseen oppimisilmapiiriin, ja se kattaa lasten péivittdiset kokemukset
varhaiskasvatusympéristoissé. Positiivinen, herkka ja kannustava vuorovaikutus
henkilokunnan ja lasten vélilld on prosessin laadun kulmakivi. Tama
vuorovaikutus tukee lasten emotionaalista turvallisuutta, kielellistd kehitysté ja
kognitiivista kasvua. Liséksi positiivinen oppimisympéristd kannustaa lapsia
tutkimaan, ottamaan riskej ja kehittdméén intoa oppimiseen. Téllaisissa
ympéristdissd hyvin suunniteltu opetussuunnitelma”, toiminnot, vuorovaikutus
jne., joita toteutetaan tehokkaasti, voivat parantaa varhaiskasvatuksen laatua.
”’Opetussuunnitelman” tulisi olla lapsikeskeinen, kehitystasoon sopiva ja
osallistava seké edistéd leikkipohjaista oppimista, luovuutta jne. Esimerkiksi
laadun kannalta on harhaanjohtavaa olettaa, ettd pelkéstddn ilmoittautumisasteet
ovat ratkaisevia. Sen sijaan on tirkedd huomata, ettd monissa EU:n
jésenvaltioissa, joissa 33 prosentin osallistumistavoite on saavutettu, suurin osa
lapsista on ilmoittautunut vahemmén intensiivisiin ohjelmiin ja heille tarjotaan
siten alle 30 tuntia viikossa palvelua (mikéd heikentdd myos vanhempien tyo- ja
yksityiseldmén tasapainoa). Tamén vuoksi saatavuus ja laatu tulisi ottaa
huomioon yhdessi arvioitaessa, tayttddko koulutusjérjestelméd EU:n tavoitteet.
Kuten kuvassa 0.4 esitetéén, julkinen rahoitus on ratkaisevan tirkeda, jotta
voidaan vihentda riippuvuutta yksityisistd menoista ja varmistaa tasapuolinen
padsy varhaiskasvatuspalveluihin. Riittdméton julkinen rahoitus voi johtaa
korkeampiin kustannuksiin perheille, mika vihentda niiden lasten
ilmoittautumishalukkuutta, jotka hydtyisivét eniten varhaiskasvatukseen
osallistumisesta. Maissa, joissa julkiset investoinnit varhaiskasvatukseen ovat
suurempia, palvelut ovat yleensé tasapuolisempia ja laadukkaampia. Esimerkiksi
Saksassa ja Norjassa yksityisten laitosten korkeat osallistumisasteet yhdistyvét
huomattavaan julkiseen rahoitukseen, mik# varmistaa laadun ja saatavuuden
sdilymisen. Sen sijaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen kaltaisissa
maissa, jotka ovat vahvasti riippuvaisia
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yksityiseen rahoitukseen, kohtaavat haasteita palvelujen kohtuuhintaisuuden ja
laadun suhteen.



JOHDANTO

B Chideare OPre-grimary B Total fio distinction)

H
%
[ &
H
# g
& P
i 2|
b H
g g
a
b I
&
H
i

&
&
g

AANCANONORAA

v

;«:@«zﬁ@gy&}

Kuva 0.4 Julkiset menot OECD-maissa (2024). Kirjoittajan laatima, perustuu julkaisuun
Education at a Glance 2024: OECD Indicators. OECD.

Kolmas haaste liittyy sopeutumiskykyyn sekd paikallisen kontekstin ja
jarjestelyjen merkitykseen. Varhaiskasvatuspalveluille tyypillinen hajauttaminen
ja monimuotoisuus pahentavat usein tarjontaan liittyvid ongelmia ja aiheuttavat
hallinnollisia haasteita. Monissa maissa vastuu varhaiskasvatuspalvelujen
rahoittamisesta ja tarjoamisesta on jaettu keskushallinnon, aluehallinnon ja
paikallishallinnon kesken. Téhén hajauttamiseen ei kuitenkaan aina liity riittdvid
verotulojen siirtoja keskushallinnolta paikallisviranomaisille. Timén seurauksena
alueet, joilla on heikommat taloudelliset resurssit, kamppailevat
varhaiskasvatuspalvelujen laajentamisen ja ylldpitdmisen kanssa, mikd johtaa
merkittidviin alueellisiin eroihin palvelujen saatavuudessa.

Tatd taustaa vasten kolmas varhaiskasvatuspalveluja maédrittdva tekijd on
paradoksaalisesti niiden ei-yleispdtevd luonne. Koska pakollinen koulunkdynti
alkaa  useimmissa maissa vasta 5. luokalla, keskus-, alue- ja
paikallisviranomaisilla ei yksinkertaisesti ole lakisdéteistd velvollisuutta tarjota
yleispdtevad varhaiskasvatusta — néin ollen ne eivit voi vaatia kaikkia vanhempia
ilmoittamaan lapsiaan varhaiskasvatuspalveluihin. Vaikka 3-G-ikdryhmén tai
jopa 2. luokan koulutuksellinen merkitys on tunnustettu tdysin, tyd nuorempien
lasten parissa kuuluu monin tavoin edelleen suurelle osalle yhteiskuntaa
“lastenvahtimisen” (sic) ja sen kaikkien eufemismien piiriin. Vaikka 0-G-
ikdryhma ei ole pakollinen, kaikki EU-maat ovat varmistaneet yleisen ja ilmaisen
palvelutarjonnan 3—G-ikdryhmille, jossa osallistumisasteet ovat ldhes samat
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perusopetuksessa (53 %), kun taas 0-2-vuotiaiden ikdryhmissé osallistumisasteet
ovat edelleen huomattavasti alhaisemmat — keskiméérin 38 %, ja vaihtelu on
merkittdvid 0., 1. ja 2. ikdryhmén valilld (Euroopan komissio / EACEA /
Eurydice, 2025). Se, ettd suurimmassa osassa maista useimmat perheet eivét
paidse kdyttdimadn maksuttomia varhaiskasvatuspalveluja — kehitysmaissa tdiméa
osuus voi nousta yli 55 prosenttiin dideisté (Staab, 2015) — aiheuttaa vanhemmille
merkittédvin taloudellisen taakan, ja ne, joilla ei ole varaa niihin palveluihin,
joutuvat etsimddn muita vaihtoehtoja, mukaan lukien joutumaan tekemién
kompromisseja lastensa varhaiskasvatusta ja -hoitoa koskevien arvojensa ja
ammatillisen uransa seka taloudellisen itsendisyytensd korkeiden kustannusten
vililld, tai he eivit yksinkertaisesti pddse kiyttdmaan niitd palveluja. Toinen
merkittdva muuttuja, joka selittdd varhaiskasvatuspalveluiden tarpeen 0—2-
vuotiaiden ikdryhmaissé, on sosiaaliturvaetuuksien taso ja hyvinvointivaltion
tarjoama yleinen sosiaaliturva. Esimerkiksi hyvin palkatun lastenhoitovapaan
kesto — jossa "hyvin palkattu” tarkoittaa ansioperusteista korvausta, joka on
véhintddn GG % ansioista — on erittdin hyvé indikaattori siitd, kuinka suuresti
tarve kdyttdd varhaiskasvatuspalveluja vaihtelee EU:ssa (Euroopan komissio /
EACEA / Eurydice, 2025; OECD, 2025).

From a very early age

From around age 3

From age 4-6
(last 1-2 years of ECEC)

Mo guaranteed place

Kuva 0.5 Ik3, josta alkaen paikka varhaiskasvatuksessa on taattu (2025) julkaisussa ”"Key data
on early childhood education and care in Europe — 2025”. Euroopan komissio / EACEA /
Eurydice.

Kuten kuvassa 0.5 esitetdén, tilastojen mukaan ldhes puolet Euroopan maista tarjoaa
perheille mahdollisuuden jaida pois toistd ja kasvattaa lapsiaan noin vuoden ajan tai
pidempéén. Unkarissa ja Romaniassa perheet voivat huolehtia lapsistaan ilman

taloudellista riskié jopa kahden vuoden ajan lapsen syntymén jélkeen.
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Sen sijaan yli neljinnes Euroopan maista tarjoaa hyvin palkattua
vanhempainvapaata alle viiden kuukauden ajaksi. Jotta voidaan osoittaa
politiikkojen vilisen eron suuruus, varhaiskasvatuksen aukko ilmaisee sen
ajanjakson, jonka aikana lapsella ei ole oikeutta hyvin palkattuun
vanhempainvapaaseen eika taattua paikkaa julkisesti tuetussa
varhaiskasvatuksessa. Tdma on ajanjakso, jolloin pienten lasten perheiden on
tehtéva vaikeita padtoksia siitd, jadvatko he kotiin (pddasiassa naisten valinta),
turvautuvatko he epéviralliseen hoitoon vai maksavatko he kalliista yksityisista
varhaiskasvatuspalveluista ja miten. Vain seitseméssd maassa ei ole kuilua
lastenhoitovapaan ja varhaiskasvatuspaikan takuun vililld (Euroopan komissio /
EACEA / Eurydice, 2025). Kuten kuvasta 0.G nihdaén, vaikka valtio
myontdisikin merkittdvda rahoitusta varhaiskasvatukseen, se ei vilttdmatti itse
tarjoa palveluja. Yksityisid varhaiskasvatuksen tarjoajia ovat suuret konsernit;
pienet, keskisuuret ja suuret yritykset; omassa kodissaan palveluja tarjoavat
itsendiset lastenhoitajat; kansalaisjarjestot tai uskonnolliset jarjestot; paikalliset
yhteisoryhmat; sekd osuuskunnat. Palvelut voivat vaihdella huomattavasti
ohjelman keston suhteen, ja ne voivat olla puolipdiviisid tai kokopdivdisid, ja
niitd voivat tarjota erilaiset toimijat, kuten julkiset, yksityiset ja voittoa
tavoittelemattomat organisaatiot. Se, ovatko yksityisesti tarjotut palvelut
saatavilla, kohtuuhintaisia ja riittdvan laadukkaita, riippuu valtion rahoituksen ja
sddntelyn tasosta. Esimerkiksi yksityiset, voittoa tavoittelevat palveluntarjoajat
mukautuvat usein vanhempien toiveisiin, myos aukioloaikojen ja luokkahuoneen
aktiviteettien suhteen. Téllaiset korkeamman hintaluokan

palvelut ovat edelleen liian kalliita suurimmalle osalle kotitalouksista.
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Kuva 0.6 Varhaiskasvatuksen ja hoidon tarve (2025) julkaisussa “Key data on early childhood
education and care in Europe — 2025”. Euroopan komissio / EACEA / Eurydice.
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Kirjan lukujen paspiirteet

Néméi kolme suurta haastetta sekd muut luvussa 1 tarkastellut haasteet ja uudet,
esiin nousevat haasteet, kuten eurooppalaisten yhteiskuntien ja kaupunkien
kasvava monimuotoisuus ja eriarvoisuus, edellyttavit
varhaiskasvatuspalvelujen perusteellista uudelleentarkastelua. Tédmé kirja
pyrkii sekd vastaamaan tdhdn tarpeeseen ettd kisittelemddn monia haasteita
ehdottamalla 1. luvussa uudenlaista kokonaisvaltaista ja joustavaa
ldhestymistapaa, jossa varhaiskasvatuspalvelut lapsille ja perheille késitetdén
yhteisend hyddykkeend UNESCO:n suositusten (2015b, 2021) mukaisesti.
Sekd EU:n lapsitakuuehdotus ettdi UNESCO:n ldhestymistapa koulutuksesta
yhteisend hyodykkeend viittaavat siihen, ettd varhaiskasvatuspalveluille
tarvitaan uusi yhteiskuntasopimus. Tdmé uusi yhteiskuntasopimus tunnustaisi
julkisen sektorin roolin lasten ja perheiden yleisen ja laadukkaan
hyvinvoinnin, hoidon ja kasvatuksen varmistamisessa, mikd on seké
erinomainen sijoitus (Heckman, 200G; OECD, 2017) ettd edistéisi
yhteisollistd hallintoa yhdessd yhteison, perheiden ja ammattilaisten kanssa
(Hayden ja Wai, 2013). Liséksi se korostaa sellaisten ratkaisujen edistamisen
merkitystd, jotka ovat kontekstuaalisia, joustavia ja johdonmukaisia — toisin
sanoen reagoivia. Luvussa 1 ehdotetaan suhteellisen universalismin
ldhestymistapaa, jossa palvelut ovat yleisid, mutta niiden intensiteetti ja tuki
vaihtelevat kunkin lapsen ja perheen tarpeiden mukaan. Tama ldhestymistapa
ilmentyy kolmen toisistaan riippuvaisen tason globaalissa ja reagoivassa
integroinnissa, joiden tulisi olla johdonmukaisia ja tiiviisti koordinoituja
keskenddn, nimittdin:

1. Julkisen politiikan taso, joka siséltdd arvot, rahoituksen, hallinnon ja
arviointijirjestelmét (makro)

2. Institutionaalinen taso, jossa palvelujen organisointi, johtaminen,
infrastruktuuri ja ammattitiimit ovat kaikki merkityksellisid tekijoitd

(meso)
3. Kasvatus- ja hoitokdytdnndt, suhde perheisiin ja yhteisoon seké
kokonaisvaltaiseen kehitykseen suuntautuvat pedagogiset

ldhestymistavat ovat kaikki tdrkeitd ndkokohtia (mikrotaso)

Luku 2 on soveltava osuus, joka esitetddn ehdotuksena uudeksi
varhaiskasvatuspalvelujen itsearviointi- ja jatkuvan parantamisen vélineeksi.
Ehdotus on saanut inspiraationsa kolmesta kansainvélisesti tunnustetusta
vilineestd: ITERS-R-asteikosta (2003), osallisuusindeksistd (200G) ja
DAVOPSI-mallista (2011; Clemente, 2012). T&atd uutta itsearvioinnin,
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analyysiin ei ole tarkoitettu valvonnan tai tarkastuksen vélineeksi, vaan se on
suunniteltu  edistiméén yhteisid pohdintaprosesseja, institutionaalista
oppimista, laadun parantamista ja edistymistd kohti suurempaa tasa-arvoa.
Keskeinen kisite tdssd yhteydessd on ”prosessi”. “Itsearviointi”-termilld
tarkoitetaan vuoropuheluprosessia, joka koskee ammatillista tietoisuutta
varhaiskasvatuspalvelujen tilanteesta seké halua jatkuvaan henkildkohtaiseen,
kollektiiviseen ja institutionaaliseen kehittymiseen. Témédn aloitteen
tavoitteena on tarjota varhaiskasvatuspalvelujen johtajille,
varhaiskasvatuspalvelujen vetdjille ja tiimeille itselleen tydkalu, joka
helpottaa  palvelun kehittimisen itsehallintaa. Tamdn seurauksena
varhaiskasvatuspalvelujen ammattilaiset voivat toimia sekid arvioijina ettd
koulutuksen ja muutoksen edistdjind. Tatd helpottaa niiden tarpeiden
tunnistaminen, joita syntyy varhaiskasvatuspalveluihin  osallistuvien
pdivikotien ja yhteisdjen moninaisissa tilanteissa, sekd sen selvittdminen,
millaisia jatkuvasti parannettavia ja tilanteeseen reagoivia ratkaisuja
varhaiskasvatuspalvelut voivat tarjota.

Kun on chdotettu kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
varhaiskasvatuspalveluiden uudelleentarkasteluun seké itsearviointitydkalua,
jolla kannustetaan pohdintaan ja edistytdédn kohti suurempaa tasa-arvoa
varhaiskasvatuspalveluiden kautta, jéljelld olevat luvut keskittyvét
konkreettisiin  hyviin kéytdntdihin, jotka havainnollistavat ehdotettua
kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa — hyviin kéytdntdihin, jotka voivat
inspiroida muita kaupunkeja sekd osavaltio- ja aluehallintoja parantamaan
omia varhaiskasvatuspalveluitaan. Kaksi ensimmadistd hyvid kaytintoja
késittelevad lukua keskittyvét Barcelonaan, seuraava luku koko Italiaan, jota
seuraa luku Milanosta, ja kaksi viimeistd lukua Tampereeseen; kaikki ndma
perustuvat EDUFIRST-hankkeeseen, joka keskittyy ndihin kolmeen
varhaiskasvatuspalvelujen alalla johtavaan kaupunkiin.

Luku 3, "Varhaiskasvatuspalvelut yhteison ja perheverkoston solmukohtina:
Barcelonan tapaus”, analysoi Barcelonan kaupungin varhaiskasvatusjérjestelmad
keskittyen sen kehitykseen ajan mittaan, nykyisiin haasteisiin  sekid
varhaiskasvatuskeskuksien nousevaan rooliin  yhteisGpohjaisen  verkoston
solmukohtina. Espanjan varhaiskasvatusmalli (ECEC) erottuu hajautetusta
hallintorakenteesta, alkuvaiheen vapaachtoisuudesta sekéd paikallisviranomaisten
ja yksityisten palveluntarjoajien merkittdvastd osallistumisesta. Tdméa rakenne
johtaa huomattavaan alueelliseen vaihteluun palvelujen kattavuuden, laadun ja
tarjonnan  suhteen.  Barcelonan  kaupungilla on laaja  kunnallisten
varhaiskasvatuskeskuksien verkosto, jonka laajentuminen on ollut erityisen
merkittdvad 2000-luvun alusta ldhtien. Huolimatta siitd, ettd kirjoittautuneiden
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siirtyminen yksityisestd julkiseen tarjontaan. Ilmoittautumisasteet ovat
nousseet huomattavasti ja ylittdvdat tdlld hetkelld vuodelle 2030 asetetut
eurooppalaiset tavoitteet. Kaupunginosien vililli on kuitenkin edelleen
selkeitd eroja, jotka liittyvét ldheisesti sosioekonomisiin tekijoihin ja
perheiden ty6- ja yksityiseldimén tasapainotarpeisiin. Kaupunginvaltuusto on
kehittinyt joukon tdydentivid palveluita, mukaan lukien kunnalliset perheiden
vanhemmuustilat, joiden tarkoituksena on tarjota kasvatusneuvontaa ja
helpottaa tukiverkostojen luomista perheiden keskuudessa. Erityistd huomiota
kiinnitetddn nithin perheisiin, joissa on alle kolmivuotiaita lapsia, jotka eivét
ole kirjoilla virallisissa varhaiskasvatuspalveluissa. Néiden palvelujen on
osoitettu vahvistavan julkista tukea vanhemmuudelle; ne eivit kuitenkaan
vield pysty tdysin vastaamaan tyon ja perhe-elimin yhteensovittamiseen
liittyviin lastenhoitotarpeisiin. Tdméan tutkimuksen viimeisessd osassa
tarkastellaan yhteisdpohjaista ndkokulmaa, jossa pikkulasten pdivdkodit ja
perheiden tilat késitetddn “varhaislapsuuden taloina”. Tastd ndkokulmasta
kunnalliset varhaiskasvatuskeskukset tiyttavét kaksi tehtdvdd: ensimméinen
on kasvatuksellinen, ja toinen on pyrkimys edistdd terveellistd tyon ja
yksityiseldmin tasapainoa. Niiden keskusten toinen tehtdvd on toimia
“sosiaalisina infrastruktuureina”, jotka edistdvit suhteita, tukiverkostoja ja
yhteisid toimintoja perheiden, palvelujen ja paikallisyhteisdjen valilla.

Luku 4, "Varhaiskasvatuspalvelut  ilmasto-oikeudenmukaisuuden
edistimiseksi Barcelonassa”, tarkastelee Barcelonan kaupunginvaltuuston
edistiméé kunnallista strategiaa “Bressols pel Clima™ (ilmastoa varten tarkoitetut
péivékodit), jonka tarkoituksena on integroida ilmasto-oikeudenmukaisuus 0—
3-vuotiaille lapsille suunnattuihin kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin.
Luku perustuu siihen, ettd tunnustetaan lasten ja perheiden haavoittuvaisuus
ilmastokriisin edessd. Siind varhaiskasvatuspalvelut ndhddédn keskeisind
toimijoina, jotka varmistavat oikeuden terveellisiin, leikkimiseen
kannustaviin ja kestdviin ympdéristdihin sekd edistdvit yhteisotasolla
vaikuttavia rakenteellisia muutoksia. Strategia rakentuu kolmen paitavoitteen
ympdrille: ensinnédkin lasten tarpeiden nékyvidksi tekeminen ilmastokriisin
kontekstissa;  toiseksi  varhaiskasvatuskeskuksien  ympdéristdjalanjéljen
pienentdminen; ja kolmanneksi systeemisten muutosten edistiminen
koordinoidun verkosto- ja yhteisopohjaisen toiminnan kautta. Luvussa
tunnistetaan useita vallitsevaan kaupunkimalliin liittyvid haasteita, kuten
rajoitettu padsy viheralueille, vihentyneet mahdollisuudet aktiiviseen leikkiin,
altistuminen ympdristoriskeille, vaikeudet saada terveellistd ruokaa sekd
kestimittomien kulutustottumusten jatkuminen. N&itd haasteita pahentavat
entisestddn sosiaaliset ja alueelliset eriarvoisuudet. Luvussa tarkastellaan
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edelleen keskusteluja, jotka liittyvét oppimisympdristdjen
luonnonmukaistamiseen,
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aikuisten riskikésitykset sekd tarve tukea perheitd positiivisen suhteen
luomisessa luontoon. Lopuksi siind korostetaan jatkuvan arvioinnin ja
opetushenkiloston ammatillisen kehityksen merkitystd sekd vankan
institutionaalisen johtajuuden valttiméttomyyttd merkittdvdn pedagogisen
muutoksen vakiinnuttamiseksi. Siksi se esitetddn erottamattomana osana
lasten hyvinvointia, sosiaalista tasa-arvoa sekéd oikeutta terveellisempdin ja
elinvoimaisempaan kaupunkiin.

Siirrytddn nyt Italiaan: Milano on erinomainen esimerkki kaupungista, joka on
onnistuneesti ottanut kayttdon kaksi huomionarvoista kéytidntdd, joilla on
potentiaalia  toimia  mallina  lukuisille muille eurooppalaisille  ja
maailmanlaajuisille kaupungeille: 0-G-vuotiaiden ikdryhmi yhtend jatkuvana
kasvatusvaiheena sekd Euroopan lapsitakuu. Luvussa 5 tarkastellaan kasvatuksen
jatkuvuutta Italian integroidun 0—G-kasvatusjérjestelmén perusperiaatteena. Lain
107/2015 ja asetuksen G5/2017 nojalla perustetun jarjestelmén tavoitteena on
ylittdd varhaislapsuuden palveluiden (0-3) ja esikoulun (3—-G) vilinen
historiallinen jako ja vahvistaa varhaislapsuus yhtendiseksi kehitysvaiheeksi.
Integrointi on kuitenkin edelleen kehittyvd prosessi, joka vaatii kulttuurista,
ammatillista ja organisatorista johdonmukaisuutta. Jatkuvuus maédritelldan
ensisijaisesti lapsen oikeudeksi: kasvatuskokemusten tulisi olla johdonmukaisia,
merkityksellisid ja lapsen identiteettid kunnioittavia. Pelkdn palvelujen vélisen
sujuvan siirtymén varmistamisen sijaan jatkuvuus koskee lasten kokemusten
yleistd laatua ja johdonmukaisuutta ajan kuluessa. Kehitys ymmaérretddn
dynaamiseksi ja  epéilineaariseksi; siksi  jatkuvuus ei  ole jaykkaa
yhdenmukaisuutta, vaan tuottavaa jénnitetti vakauden ja muutoksen vililla.
Katkokset voivat olla myonteisid, kun niitd hallitaan ja ne ovat kehityksen
kannalta merkityksellisid. Luvussa analysoidaan jatkuvuutta sdéntelyllisten,
pedagogisten ja organisatoristen ulottuvuuksien kautta. Kansalliset pedagogiset ja
varhaislapsuuden suuntaviivat tarjoavat yhteisen kulttuurisen viitekehyksen, joka
edistdd kokonaisvaltaista ndkemystd lapsesta pdtevdnd ja aktiivisena toimijana.
Jatkuvuus on siséllytetty opetussuunnitelman suunnitteluun, joka siséltdd sekid
eksplisiittisia ~ elementtejd  (tavoitteet, suunnittelu, dokumentointi) ettd
implisiittisid ndkokohtia (ihmissuhteet, ymparistot, rutiinit). Edistyksellisen 0—G-
opetussuunnitelman  rakentaminen edellyttdd yhteistd ammattikieltd ja
tarkoituksellista suunnittelua. Organisaatiotasolla jatkuvuus riippuu pedagogisesta
koordinoinnista, kollegiaalisesta tyOstd, yhteisestd koulutuksesta, jdsennellyistd
siirtymévaiheista sekd yhteistydstd perheiden ja paikallisten palvelujen kanssa.
Tyokalut, kuten havainnointi, dokumentointi ja pohdiskelevat siirtyméraportit,
tukevat narratiivista johdonmukaisuutta eri konteksteissa. Viime kédessd
jatkuvuus esitetdéin systeemisend vastuuna
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ja laadun keskeisend indikaattorina. Se heijastaa integroidun jarjestelmin
kykyé tarjota tasapuolisia, johdonmukaisia ja mielekkditd koulutuspolkuja,
joissa kunnioitetaan lasten kehityksen monimutkaisuutta ja oikeuksia.

Luvussa G  analysoidaan  Euroopan lapsitakuun  tiytdntdonpanoa
suurkaupunkikontekstissa keskittyen Milanoon tapaustutkimuksena. Vuonna
2021 hyvéksytyn lapsitakuun tavoitteena on ehkiistd ja torjua lasten kdyhyyttd
varmistamalla tehokas péddsy vélttimattomiin palveluihin, mukaan lukien
varhaiskasvatus- ja hoivapalvelut, koulutus, terveydenhuolto, ravitsemus ja
asuminen. Siind lapset ndhddén oikeuksien haltijoina ja varhaiskasvatus (ECEC)
strategisena infrastruktuurina, jolla ehkéistddn rakenteellisia eriarvoisuuksia jo
eldimdn varhaisimmista vaiheista ldhtien. Luvussa esitetddn aluksi Euroopan
unionin poliittinen viitekehys ja sen painotus tasa-arvoisuuteen ja tehokkaaseen
saatavuuteen, erityisesti niiden lasten osalta, jotka ovat vaarassa joutua
koyhyyteen, joilla on vamma, jotka ovat maahanmuuttoon liittyvén
haavoittuvuuden alaisia tai joilla on asumisvaikeuksia. Sen jdlkeen tarkastellaan
Italian kansallista toimintasuunnitelmaa (PANGI), jossa eurooppalaiset
periaatteet on muunnettu kansallisiksi painopisteiksi. PANGI asettaa etusijalle 0—
G-palvelujen laajentamisen ja laadun parantamisen, erityisesti 0—3-vuotiaiden
ikdryhmdn osalta, edistdd integroitua hallintoa koulutus-, sosiaali- ja
terveydenhuoltosektoreiden vélillda sekd pyrkii vdhentdmédn koulutuksellista
koyhyyttd sekd médrdllisen laajentamisen ettd kohdennettujen toimenpiteiden
avulla. Alueelliset erot ja osallistumiseen liittyvdt sosioekonomiset kuilut
korostavat kuitenkin edelleen olemassa olevia haasteita. Tétd taustaa vasten
Milano esitetddn suurkaupunkilaboratoriona, jossa eurooppalaisia periaatteita
toteutetaan kdytdnndssd monimutkaisessa kaupunkiympéristdssé, jota leimaavat
suuri asukastiheys, muuttoliike ja sosio-spatiaalinen polarisaatio. Kunnan 0-G-
jérjestelmd yhdistdd suoran julkisen hallinnon akkreditoituihin palveluntarjoajiin
ja on organisoitu paikallisten koulutusyksikdiden kautta pedagogisen
johdonmukaisuuden ja alueellisen reagointikyvyn varmistamiseksi. Pédsyéd
sddnnellddn lapindkyvien kriteerien ja tuloperusteisten maksujérjestelmien avulla,
joita tdydentdvdt haavoittuvassa asemassa olevia perheitd tukevat toimenpiteet.
Erityistd huomiota kiinnitetddn jatkuvuuteen O-vuotiaista G-luokkaan asti tasa-
arvon edistdimisen vilineend sekd EDUFIRST-hankkeessa kehitettyihin
kaytantoihin. Naitd ovat helpotetut padsymenettelyt, vahvistetut koulu—perhe-
suhteet, perheen resurssien tunnustaminen sekd verkostopohjainen yhteistyo.
Luvun johtopaatoksend on, ettd lapsitakuun toteuttaminen
suurkaupunkikontekstissa on jatkuva, neuvottelujen kautta etenevé prosessi, joka
vaatii reflektiivisyyttd, monitasoista koordinointia sekd jatkuvia investointeja
varhaislapsuuden palvelujen laatuun ja osallistavuuteen.
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Kaksi viimeistd lukua keskittyvdt Tampereeseen, jossa esitellddn kaksi hyvad
kaytantod, jotka voivat toimia inspiraation ldhteend monille
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muille toimijoille. Luvussa 7 esitetdédn yleiskatsaus varhaiskasvatuspalvelujen
kyvystd reagoida joustavasti nopeasti muuttuviin ja monimuotoistuviin
kielellisiin, etnisiin, kulttuurisiin ja uskonnollisiin viestorakenteisiin.
Monikulttuuriset ja monikieliset haasteet ovat ilmid, joka on havaittavissa
kaikkialla Euroopassa. Ndmé haasteet ovat ensiarvoisen tirkeitd, kun pyritdan
rakentamaan osallistavia ja tasa-arvoisia yhteiskuntia. Luvussa 8 tarkastellaan

arvioinnin, laadun ja ammattimaisuuden keskeistd roolia
varhaiskasvatuspalvelujen jatkuvan parantamisen edistimisessa.
Luku 7, Monikulttuurinen  ja monikielinen léihestymistapa

varhaiskasvatuspalveluissa:  kehityskulku  ja  ajankohtaiset  keskustelut,
tarkastelee monikulttuuristen ja monikielisten varhaiskasvatuspalvelujen
kehitystd ja nykyisid haasteita paikallistasolla. Tampere on esimerkki siité,
miten paikallishallinnot voivat vastata strategisesti kasvavaan kulttuuriseen ja
kielelliseen monimuotoisuuteen. Toisin kuin kansallisissa syntyvyyslukuissa,
Tampereella on koettu uusien asukkaiden muuttoaalto, mikd on johtanut
monikulttuuristen ja monikielisten perheiden mééran jatkuvaan kasvuun sekd
moninaisen kielellisen ja kulttuurisen taustan omaavien lasten osuuden
kasvuun varhaiskasvatuspalveluissa. Tampereen mallin keskeinen piirre on
varhaiskasvatukseen péddsyn takaaminen yleisend oikeutena. On kiistaton
tosiasia, ettd kaikilla lapsilla on oikeus koulutus- ja hoivapalveluihin
riippumatta  tekijoistd  kuten perheen tuloista, asuinpaikasta tai
maahanmuuttostatuksesta. Korkeat osallistumisasteet ovat osoitus seké
jarjestelmédn saavutettavuudesta ettd luotettavuudesta. Tdtd vahvistaa
entisestddn liukuva maksujérjestelmd, joka poistaa taloudellisia esteitd
monilta perheiltd. Palvelujen korkean laadun yllépitdminen riippuu tasaisesta
hoitaja-lapsisuhteesta, selkeistd pétevyysvaatimuksista sekd osaavasta
kunnallisesta johdosta. Kaupunki on ottanut kédyttoon useita kaytantdja
monikielisen kehityksen tukemiseksi. On suositeltavaa, ettd lapsia
kannustetaan oppimaan suomea samalla kun heidén &didinkieliddn arvostetaan
ja yllapidetddn. Tampere hyodyntdd my0s transkielisyyttd tarkoituksellisena
pedagogisena strategiana, joka mahdollistaa useiden kielten joustavan kidyton
jokapdivéisessd vuorovaikutuksessa. Kielten lisédksi kaupunki huomioi
kulttuurisen, uskonnollisen ja maailmankuvaan liittyvdn monimuotoisuuden
jasennellyn pedagogisen suunnittelun avulla. Monimuotoisuuteen liittyvien
teemojen integrointia  pdivittdiseen kdytdntoon edistdvdt jokaisessa
varhaiskasvatusyksikdssé toimivat kulttuurikasvatuksen koordinaattorit, jotka
my0s kannustavat yhteistyohdn perheiden kanssa. On osoitettu, ettd jatkuvan
ammatillisen
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koulutuksen jérjestiminen, johon siséltyy rasismia torjuva kasvatus, on
osoittautunut edistdvian pohdiskelevaa kiytdnt6d ja haastavan ennakkoluuloja.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Tampere luo yhteyden osallisuuden ja
kestdvyyden vilille ekosoziaalisen kasvatuksen avulla. Télld tavoin
varhaiskasvatuspalvelut esitetddn sosiaalisen yhteenkuuluvuuden,
ympdristovastuun ~ ja  tasa-arvoisen  osallistumisen  perustana  yhi
monimuotoisemmassa kaupunkiymparistdssa.

Lopuksi 8. luku keskittyy varhaiskasvatuspalvelujen laatuun, arviointiin ja
ammattimaisuuteen. keskusteluihin ja haasteisiin. Suomessa varhaiskasvatuksen
laatu perustuu lainsddddntoon ja kansalliseen ydinopetussuunnitelmaan, joissa
korostetaan  tasa-arvoa,  osallisuutta,  syrjiméttomyyttd  sekd  lasten
kokonaisvaltaisen kehityksen ja hyvinvoinnin edistdmistd. Arviointia ldhestytddn
jatkuvana ja monitasoisena prosessina, joka tukee sekd pedagogista ja hoivatydn
kehittdmistd  ettd  vastuuvelvollisuutta.  Kansallisella ~ tasolla  vastuu
varhaiskasvatuksen arvioinnista kuuluu Suomen koulutuksen arviointikeskukselle
(FINEEC), joka valvoo myds Valssia® -digitaalista laadunarviointijérjestelmad,
joka otettiin  kdyttoon valtakunnallisesti vuonna 2023. Valssi tarjoaa
tutkimustietoon perustuvia tyokaluja, joiden avulla varhaiskasvatuspalvelujen
tarjoajat voivat toteuttaa jirjestelméllistd itsearviointia ja  suunnitella
kehittdmistoimia. Tampereella nditd tyokaluja on kiytetty erityisesti leikkiin ja
lasten  tukemiseen  liittyvien  kédytdntdjen  arviointiin.  Kansallisten
arviointimekanismien ohella laadunvarmistus on integroitu paikallisiin
rakenteisiin jatkuvan kehittdmisarvioinnin ja yksikkdtason itsearvioinnin kautta.
Pedagoginen dokumentointi, henkildston reflektiivinen kéytdntd sekd lasten ja
perheiden aktiivinen osallistuminen ovat tdmédn prosessin keskeisid piirteitd.
Téssd luvussa sijoitetaan varhaiskasvatuspalvelujen laatu osaksi laajempaa
poliittista ja yhteiskunnallista keskustelua, erityisesti sellaista, joka koskee
subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen sekd sen merkitystd koulutuksen tasa-
arvon ja sosiaalisen osallisuuden kannalta. Lopuksi Tampereella on edessdin
henkildstopulaa, kiristyvid pédtevyysvaatimuksia ja laajamittaisia eldkkeelle
siirtymisid. Vaikka kansalliset ja paikalliset aloitteet tdhtdavdt rekrytoinnin,
henkiloston  pysyvyyden ja ammatillisen kehityksen  vahvistamiseen,
korkealaatuisen varhaiskasvatuksen ylldpitdminen edellyttdd vahvaa pedagogista
johtajuutta, johdonmukaisia arviointikdytintdjd sekd sitoutumista jatkuvaan
oppimiseen muuttuvassa yhteiskunnallisessa kontekstissa.

'https://www.karvi.fi/en/evaluations/early-childhood-education-and-care/valssi-nation-al-quality-
evaluation-system-ecec/background-and-development-valssi
2
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1. Kohti uutta globaalia ja joustavaa
varhaiskasvatus- ja lastenhoitomallia
lahestymistapaa

Politiikkojen, instituutioiden ja pedagogisten
kdytintojen uudelleenarviointi:

Jordi Collet-Sabé, Verdnica Jimenez, Mila Naranjo ja Gloria Olmos

11 Johdanto: varhaiskasvatuspalvelujen
poliittiset, institutionaaliset ja kdytannon
ulottuvuudet

Lasten ja perheiden palveluiden nykyisten suurten vaikeuksien, haasteiden ja
mahdollisuuksien edessd Erasmus+ EDUFIRST -hanke ehdottaa uutta mallia
nykyisten ja tulevien varhaiskasvatus- ja hoivapalveluiden
uudelleentarkasteluun. Malli perustuu hankkeen kaikkiin vierailuihin,
oppimistoimintoihin, keskusteluihin, kokouksiin ja koulutuksiin. EDUFIRST-
malli perustuu kattavaan ja toisiinsa liittyvddn ldhestymistapaan
varhaiskasvatuksen ja perhepalveluiden kolmeen keskeiseen tasoon:

a. Julkisen politiilkkan ulottuvuus, joka kattaa arvot, ideologian,
suuntaviivat, keskustelun, budjetit, tidytdntdonpanon ja arvioinnin,
yhdistdd ndma palvelut yhteiskuntandkymaéén ja sen tarpeisiin.

b. Sen institutionaalinen ulottuvuus koskee sitd, miten ndmé politiikat
pannaan tiytdntoon paivikotien, perhepalvelutilojen ja muiden sosiaali-,
terveys- ja yhteisopalvelujen muodossa, mukaan lukien niiden
rakennukset, aikataulut, johtaminen, kulttuurit ja ammattilaiset, mukaan
lukien heiddn perus- ja jatkokoulutuksensa, kehittymisensd ja
tybolosuhteensa.

! Haluamme kiittdd professoreita Peter Mossia (Institute of Education — University College
London) ja Silvia Blanchia (Barcelonan autonominen yliopisto) tuesta, jota he antoivat
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c. Pedagogisten ja hoitokiytintéjen ulottuvuus, joka kattaa kaikki erilaiset
hoito- ja kasvatusalan ammatilliset kédytinnot, materiaalit, leikin, lapsen
kehityksen... sekd suhteet perheisiin ja yhteisoon.

Varhaislapsuuden ja perhepalveluita Kkisittelevdstd eurooppalaisesta ja
kansainvilisestd kirjallisuudesta on noussut esiin viisi suurta yhteistd
haastetta. Kuten my6hemmin n#hddén, EDUFIRST-mallin tavoitteena on
vastata néihin haasteisiin ja edistdd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteen 4.2
saavuttamista: “Varmistetaan, ettd kaikilla tyt6illd ja pojilla on padsy
laadukkaaseen varhaislapsuuden kehitykseen, hoitoon ja kasvatukseen”,
turvautumatta teknokraattisiin tai ihmeldike”-ldhestymistapoihin.

12 Varhaiskasvatus- ja hoivapalvelut seka perheet:
Euroopassa: viisi yhteista haastetta

121 Palvelujen tarjonta

Kysymys siitd, kuka on vastuussa 0—G-vuotiaiden lasten ja heiddn perheidensi
kasvatuksesta ja hoidosta, erityisesti ensimmadisten 1 000 pdivian aikana, on
ratkaisevan tirked. Tdstd seuraa kysymyksia siitd, kuka suunnittelee, toteuttaa ja
arvioi tdmén vaiheen julkisia politiikkoja (paikallinen, alueellinen ja/tai valtion
hallinto; laitostyyppi, olipa kyseessd sitten péivikoti, esikoulu, perhetila,
yhteisopalvelut jne.); ovatko ne yleisid (Suomi) vai eivét (Espanja ja Italia);
kuka niitd rahoittaa ja miten, ja pidetddnkd niitd jokaisen lapsen, erityisesti
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien lasten, subjektiivisena oikeutena
(EU:n lapsitakuun mukaisesti) vai ovatko ne perheiden maksettavaksi
tarkoitettuja tdydentdvid palveluja, jotka toistavat ja lisddvét olemassa olevia
eriarvoisuuksia (Navarro ja Le6n, 2024); mille ikdryhmille ne on suunnattu (0—
3-vuotiaille kuten Espanjassa tai 0—G-vuotiaille kuten esimerkiksi Italiassa ja
Suomessa); millainen vaikutus valittavissa olevan kasvatus- ja hoitomuodon
(vanhempien antama, epdvirallinen, virallinen yksityinen ja virallinen julkinen)
on vanhemmuuteen sekd siihen, kuinka monta lasta ihmiset saavat tai
haluaisivat saada, kun syntyvyys on laskussa koko mantereella (Judi ym.,
2025); jne.

Vastauksissa ndihin saatavuutta koskeviin kysymyksiin on merkittdvid
eroja eri Euroopan maissa. Tdhén vaihteluun vaikuttavat useat tekijit, kuten
lailliset oikeudet, koulunkdynnin pakollisuus ja ik, jolloin

2 COFACE:n laatima ”Eurooppalainen perhehoitajien peruskirja” korostaa perheiden avainroolia
varhaiskasvatuksessa. https://coface-eu.org/european- charter-for-family-carers
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lapsille taataan paikka varhaiskasvatuspalveluissa. Nidin ollen EU:ssa on
rinnakkain  kaksi  pdiasiallista  ldhestymistapaa  yleisen  saatavuuden
varmistamiseksi: lailliset oikeudet ja pakollinen osallistuminen. Lailliset oikeudet
takaavat paikan varhaiskasvatuksessa lapsille, joiden vanhemmat sitd pyytévit,
kun taas pakollinen osallistuminen edellyttdd, ettd lapset kdyvét téllaisissa
palveluissa tietyn ajan ennen perusopetuksen aloittamista. Ika, josta ldhtien ndma
takeet astuvat voimaan, vaihtelee suuresti maittain. Esimerkiksi Tanskassa,
Saksassa, Virossa, Latviassa, Sloveniassa, Suomessa ja Ruotsissa paikka taataan
jo varhaisesta idstd ldhtien (0—18 kuukautta), kun taas muissa maissa, kuten
Belgiassa, Tsekin tasavallassa, Espanjassa, Ranskassa, Luxemburgissa,
Unkarissa, Puolassa ja Portugalissa, paikka taataan noin 3-vuotiaasta ldhtien
(Euroopan komissio / EACEA / Eurydice, 2025).

Naéistéd takeista huolimatta varhaiskasvatuspalvelujen tarjonnassa on edelleen
merkittdvid puutteita, erityisesti alle kolmivuotiaiden lasten osalta. Monissa
maissa esikoulukoulutuksen (3—5 vuotta) osallistumisaste on suhteellisen korkea,
mutta nuorempien lasten kattavuus on edelleen riittdméton. Esimerkiksi
Tanskassa, Islannissa, Norjassa ja Ruotsissa alle kolmivuotiaiden lasten
osallistumisaste on korkea, kun taas Unkarissa, Puolassa ja Itdvallassa se on
huomattavasti alhaisempi.

Tatd kuilua pahentaa usein lastenhoitovapaapolitiikan ja
varhaiskasvatuspalvelujen paikkojen saatavuuden vélinen koordinoinnin puute.
On myds muita palvelumuotoja perheille, jotka eivit tarvitse tai halua koko
pdivin kestdvad paivdhoitoa, mutta jotka voisivat hyotyd psykososiaalisista ja
kasvatuksellisista perhepaikoista tai muista vaihtoehdoista, kuten péivittdisesti
hoidosta ja epdvirallisista tai yhteisollisistd hoitoverkostoista. Kuten tulee
selviksi, ndilld voi olla tirked rooli tarjonnan ongelman ratkaisemisessa.

Niiden jannitteiden ja haasteiden olemassaolon ja analysoinnin sekd sen
arvioinnin, miten eri jérjestelmdt niihin puuttuvat, on avainasemassa, kun
pohditaan néiden palvelujen tarjontaa julkisen politiikan osana eri eurooppalaisten
hyvinvointivaltio-mallien puitteissa (Esping-Andersen, 1550; Saraceno, 1555;
jne.) sekd klassisissa keskusteluissa valtion, markkinoiden, perheiden ja yhteison
roolista ndiden palvelujen tarjonnassa (Adelantado, 2000).

122 Pa&asy palveluihin: kasvava monimuotoisuus ja eriarvoisuus
Kaikissa hankkeeseen osallistuvissa kaupungeissa sekd kansainvélisessd
kirjallisuudessa korostetaan kasvavaa monimuotoisuutta (perhemallien ja -
kdytintojen, alkuperdn, kielen, kulttuurin ja uskonnon sekd erityisten
oppimistarpeiden jne. osalta) ja kasvavaa sosiaalista eriarvoisuutta

21



JORDI COLLET-SABE, VERONICA JIMENEZ, MILA NARANJO JA GLORIA OLMOS

ovat nousemassa varhaislapsuuden ja perhepalveluiden monialaisiksi haasteiksi.
Historiallisesti ~ varhaiskasvatukseen ja  -hoitoon liittyvdt  poliittiset,
institutionaaliset ja pedagogiset ldhestymistavat kehitettiin vakaampien,
yhtendisempien ja tasa-arvoisempien yhteiskuntien kontekstissa. Nykyddn
uusliberalistinen globalisaatio luo ja ennen kaikkea syventdd sosiaalisia
eriarvoisuuksia, jotka puolestaan kietoutuvat yhteen uusien monimuotoisuuksien,
muuttoliikkeiden ja kaikenlaisten muutosten kanssa (Spyrou ym., 2015). Téssd
yhteydessd ei ole yllattdvas, ettd varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta leimaa
kasvava monimuotoisuus (perhemallit, kulttuuritaustat, erityiset oppimistarpeet)
ja sosiaaliset eriarvoisuudet. Nditd eroja pahentavat joissakin maissa perittdvit
korkeat maksut, jotka tekevét laadukkaasta varhaiskasvatuksesta liian kallista
matalatuloisille perheille. Kuten OECD (2025, 2015) tuo esiin, joissakin maissa,
kuten Irlannissa ja Kreikassa, maksuja voi olla vaikea maksaa. Itse asiassa EU:ssa
korkeimman tulotertiliin kuuluvien perheiden lapset kéayttavit
varhaiskasvatuspalveluja 1dhes kaksi kertaa niin paljon kuin alimman tulotertiliin
kuuluvien perheiden lapset. Myds maantieteelliset erot rajoittavat merkittavasti
padsyd varhaiskasvatuspalveluihin. Monissa maissa kaupunkialueilla on yleensd
parempi varhaiskasvatuksen kattavuus kuin maaseudulla. Kaupunkien sisélld
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevilla alueilla on yleensd vahemman
palveluja, mikd pahentaa eriarvoisuutta entisestddn. Yleisesti ottaen ilmaisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus kasvaa merkittdvisti 3-vuotiaana ja jatkaa
kasvuaan vuosi vuodelta, kunnes se on ldhes yleistd koko EU:ssa perusopetusta
edeltdvdnd viimeisend vuonna. Tétd suuntausta selittdd edelleen julkisten
palvelujen tarjonnan kasvu. Liséksi monissa eurooppalaisissa
koulutusjérjestelmissd on otettu kayttoon pakollinen ja ilmainen vaihe
perusopetusta edeltdvdnd viimeisend vuonna (Euroopan komissio / EACEA /
Eurydice, 2025).

On tirkedd huomata, ettd julkisesti tuettujen varhaiskasvatuspalvelujen
kysynnén ja tarjonnan vilinen tasapaino on avaintekijd “varhaiskasvatuskuilun”
ymmartamisessd. Télld tarkoitetaan sitd aikaa, jonka lapsi ei ole joko hyvin
palkatun hoitovapaan tai taatun paikan julkisesti tuetussa varhaiskasvatuksessa
piirissid (Euroopan komissio / EACEA / Eurydice, 2025). Tatd indikaattoria on
kuitenkin tarkasteltava suhteessa osallistumisasteita koskeviin tietoihin, silld
tekijdt kuten kulttuuriset normit ja perinteiset perhearvot voivat véhentdd
joidenkin perinteisten varhaiskasvatuspalveluiden, kuten lastentarhojen, kysyntia
etenkin hyvin pienten lasten kohdalla. Kysyntddn voivat vaikuttaa myds
kasitykset palvelun laadusta, silld perheet, jotka pitdvit varhaiskasvatuspalveluja
heikkolaatuisina, saattavat valita muita lastenhoitomuotoja eivitka siten edes hae
paikkaa. Idn ja asuinpaikan kaltaisten tekijoiden lisdksi on muitakin syitd
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, jotka vaikuttavat paikkojen tarjonnan ja kysynndn vaihteluihin. Erilaisilla
varhaiskasvatuspalveluilla voi olla eritasoista kysyntéé, ja julkiset keskukset ovat
usein suosituimpia.

123 Palvelujen laajentaminen ja laatu

Varhaiskasvatuksen laatu on keskeinen huolenaihe, joka kattaa seka
rakenteellisen ettd prosessuaalisen laadun. Rakenteelliseen laatuun kuuluvat
esimerkiksi lasten ja henkilokunnan vélinen suhde, henkilokunnan patevyys ja
fyysinen ympéristd. Prosessuaalinen laatu viittaa ammattilaisten ja lasten véliseen
vuorovaikutukseen, kehityksen ja oppimisen kokonaisympéristoon, suhteisiin
perheiden kanssa sekd kdytettyihin materiaaleihin. Niitd kutsutaan pedagogisiksi
ja hoitokédytanndiksi. Laadukkaat varhaiskasvatusohjelmat liittyvét lasten
parempaan kehitykseen, tuleviin koulumenestyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja
vihemmaén kiyttdytymisongelmiin. Laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut
kehitetdén asteittain investoimalla samanaikaisesti eri osa-alueisiin pitkalld
aikavililla. Vaikka koko jérjestelméd koskevien toimenpiteiden
kustannustehokkuudesta on vield vain véhén lopullisia tuloksia, useissa
raporteissa korostetaan keskeisid investointeja, jotka parantavat lasten yleisté
kehitysti ja oppimista: esimerkiksi kyky houkutella ja pitdd palveluissa patevia
henkildkuntaa; keskittyminen ammattilaisten ja lasten vélisten suhteiden
parantamiseen; lapsikeskeisten toimintojen kehittiminen; investoiminen tiloihin,
jotka mahdollistavat laajemmat ja monipuolisemmat mahdollisuudet;
arviointijarjestelmien kdyttoonotto; sekd hyvit ja laaja-alaiset suhteet perheisiin,
perheiden osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin ja perheiden tukeminen,
erityisesti ensimmdisten 1 000 pdivén aikana. Kuten seuraavassa luvussa tullaan
ndkemaidn, on ehdotettu joitakin vélineitd, joiden tarkoituksena on toimia
hyddyllisend apuna sekd varhaiskasvatuspalvelujen nykyisen laadun
analysoinnissa sen eri ulottuvuuksissa ettd niiden jatkuvan parantamisen
edistdmisessd (Rentzou ja Slutsky, 2015). Laatu ei kuitenkaan ole asia, jota on
helppo arvioida, eiké varsinkaan madritelld, edistéd, toteuttaa ja parantaa. Sité ei
voida ldhestyd abstraktien, oletettavasti neutraalien tai depolitisoitujen mallien
kautta. Pdinvastoin, Dahlbergin, Mossin ja Pencen (2005) tavoin vahvistamme,
ettd on olennaista tarkastella laatua monimutkaisten eettisten ja poliittisten
keskustelujen sekd yhteisen merkityksen rakentamisen kautta. Siksi laatuun
liittyva kysymys on ratkaisevan tarked niin julkisen politiikan ja instituutioiden
tasolla kuin pedagogisissa kdytdnndissd ja ammattilaisten keskuudessa (Sakr ja
O’Sullivan, 2022). Epéileméttd laatu, jatkuva parantaminen ja

arviointi ovat yhteinen haaste kaikille hankkeeseen osallistuville kaupungeille.
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124 Varhaiskasvatuspalvelujen tehtava ja suunta Palvelujen
tarjonnan kysymykseen liittyy l&heisesti se, millaisia suuntaviivoja ja tehtavid
me yhteiskuntana haluamme asettaa varhaiskasvatuspalveluille ja perheille.
Niin ollen ndiden palvelujen suunnittelu, toteuttaminen ja arviointi on perhe-
eldmin ja tydeldmén yhteensovittamisen kulmakivi, erityisesti naisten osalta,
jotta voidaan edistdd heidédn paluutaan tydmarkkinoille ja varmistaa, ettid
yhteiskunnissamme vallitsevat sukupuolten véliset epdtasa-arvot eivit kasva
ja ettd ne voidaan kadntii pdinvastaisiksi (Leon ym., 2022). Tai tdméd voidaan
toteuttaa ymmartdméalla ndmaé palvelut sosiaalisena investointina, jolla
ehkaistdédn tulevaa koulunkdynnin epdonnistumista ja koulunkdynnin
keskeyttamisti, erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
oppilaiden keskuudessa. Toisin sanoen varhaiskasvatuspalvelut voidaan
suunnitella esikouluksi koulutuksellis-koulundkdkulmasta, ymmértéen, etta
niiden tehtdvéni on valmistaa lapsia, erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa olevista taustoista tulevia, hyvéén koulutukseen, joka ei toista
olemassa olevia eriarvoisuuksia — miké edellyttdd hyvin erilaisia oppilaitoksia
ja kdytantdjd (Hatch, 202G). Tai niitd voidaan ldhestyé lasten ja perheiden
hoitoa ja tukea koskevana politiikkana yhteisollisestd ndkokulmasta,
edistamaélla kiintymyssuhteita, keskindistd tukea, suhdepddoman luomista jne.
(Gallego ja Maestripieri, 2024). Tamai on keskeinen keskustelu, jota on
ehdottomasti késiteltdva politiikkojen suunnittelussa, instituutioiden
kehittdmisessd, ammattilaisten koulutuksessa, varhaiskasvatuksen
arvioinnissa jne.

125 Vuoropuhelu ja johdonmukaisuus julkisen politiikan,
instituutioiden seka pedagogisten ja hoitokdaytantdjen
ulottuvuuksien vililla

Kaikki julkisen politiikan ja instituutioiden suunnittelu johtaa viime kddessd
tiettyihin kasvatus- ja hoitokdytdntoihin. Lopulta kaikki ndmid ulottuvuudet
konkretisoituvat tavalla tai toisella siteiden luomisena, leikkind, materiaaleina,
tiloina, aikoina, ruokana, hoivana, ammattilaisina jne. Perinteisesti kasvatus- ja
hoitokdytdntdjen ulottuvuus on kuitenkin jadnyt ndkyméttomaksi julkisissa
poliittisissa keskusteluissa, joissa keskitytdén palvelujen tarjontaan, hintaan tai
tiettyjen ryhmien positiiviseen syrjintddn niiden péddsyn helpottamiseksi. Kun
varhaiskasvatuspalvelu on kdynnistynyt, sen sisélld tapahtuva toiminta jai usein
melko tuntemattomaksi. Sitd vastoin pedagogiset keskustelut varhaiskasvatuksen
kaytannoistd (leikki, psykomotoriset taidot, puhe, ympéristot, tilat jne.) ja niiden
keskeisistd viitekehyksistd (Froebel, Montessori, Pikler, Malaguzzi jne.) ovat
toisinaan jddneet erillidn niiden olennaisesta yhteydestd rakenteellisiin
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sekd pedagogiset ja hoitokdytdnnot) on keskeinen haaste niille palveluille.
Tdmé on asia, jonka Malaguzzin tyd Reggio Emilian alueella on jo tuonut
esiin keskustelujen ja haasteiden muodossa (Cagliari ym. 201G).

Juuri ndiden viiden haasteen valossa uskomme, etti EDUFIRST-
hankkeessa saamamme oppeja — sekd kansainvilisestd kirjallisuudesta ettd
ennen kaikkea hankkeeseen osallistuneista kaupungeista: Barcelonasta,
Milanosta ja Tampereesta — voitaisiin hyddyntdd koko Euroopassa ja lopulta
my06s muualla maailmassa.

13 Kohti uutta lahestymistapaa varhaislapsuuden ja
perhepalveluihin: kattava ja joustava

131 Uudet ajat, uudet haasteet

Edelld mainittujen haasteiden edessd hankkeen tavoitteena on kehittda
varhaiskasvatus- ja perhepalveluita koskevia ehdotuksia, jotka ovat riittdvén
laajoja ollakseen yleispdtevid ja samalla rakenteeltaan joustavia ja
osallistavia. Toisin sanoen, vaikka ne kattavat kaikki kaupungin lapset ja
perheet, ne pystyvét vastaamaan heidén erilaisiin ja muuttuviin tarpeisiinsa
sekd eriarvoisuuksiin. Loris Malaguzzin sanoin hédn ehdotti "sellaista
pedagogiikkaa, joka ei pyri madrddméén, vaan pikemminkin aikaansaamaan
késitteellisia muutoksia tai provokaatioita, jotta ovi jad auki mahdollisille,
aiemmin ajattelemattomille ratkaisuille” (Cagliari ym., 201G, xii).
Vuosikymmenten ajan julkishallintoa on ohjannut universaalisuuden logiikka,
“tehokkaan vélinpitdmattomyyden” logiikan ohjaamana, jossa samaa politiikkaa
(koulutus- tai sosiaalipolitiikkaa) sovellettiin samalla tavalla ja samaan aikaan
kaikkiin, 1580-luvulta lahtien on ollut liike, joka on vaatinut tarvetta jittdd taakse
ndma hierarkkiset, keskitetyt ja homogeeniset hallinto-, johtamis- ja palvelumallit
ja siirtyd kohti verkostoitunutta hallintoa (Subirats, 2021). Perinteisen ylhaglta
alaspdin suuntautuvan hallinnon kriisi syntyi nimenomaan sen kyvyttdmyydesti
sopeutua yhd monimuotoisempiin ja eriarvoisempiin yhteiskuntiin, joihin se jatkoi
tarjoamaan jaykkid, ennalta médrittyjd, osittaisia, etiisid ja teknokraattisia ratkaisuja.
Uudet hallintoa tai verkostoitunutta hallintoa koskevat ehdotukset, joita 1550-luvulla
kehittivit muun muassa Mayntz, Rhodes, Kooiman ja Beck, kannattivat julkishallinnon
toimintamallien uudistamista (Subirats, 2021; Ball ja Collet, 2022). He tekivit tdméan
sitoutumalla monimutkaisuuden ja monimuotoisuuden tunnustamiseen, hyvaksymiseen
ja integroimiseen elementteind, jotka muovaavat uutta sosiaalista normaalia, eivitka
“vaikeuksina”, jotka on ratkaistava tai poistettava koulutuksesta tai yhteiskunnallisesta
toiminnasta;
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ehdottamalla kaikkien kuhunkin politiikkaan osallistuvien toimijoiden &inen ja
osallistumisen tunnustamista; sekd kannattamalla julkishallinnolle uutta roolia
valtasuhteissa muiden toimijoiden kanssa, jolloin se ymmérretddn toimijana
moninaisessa ja monimutkaisessa toimijaverkostossa. Nédmé keskustelut kéytiin
ennen kuin verkostoitunutta hallintoa alettiin edistdd erityisesti koulutusalalla
uusliberalistisen ajattelutavan mukaisesti, jonka tavoitteena on heikentdd
demokraattisten hallitusten roolin legitiimiyttd koulutuksen pédtoksenteossa ja
ennen kaikkea muuttaa koulutus litketoiminnaksi esimerkiksi filantrokapitalismin
tai julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kaltaisten dynamiikkojen kautta
(Ball, 2021).

Barcelona, Milano ja Tampere ovat jo edenneet pitkille kohti titd kattavaa,
kokonaisvaltaista, joustavaa ja tarpeisiin reagoivaa mallia, kohti titd
verkostoitunutta hallintoa, eri tavoin, ja voimme siksi oppia niiltd paljon. Kuten
olemme aiemmin ndhneet, varhaiskasvatuspalvelujen tarjonnassa, saatavuudessa,
laajentamisessa, investoinneissa ja laadussa on kuitenkin edelleen vaikeuksia,
joihin on puututtava poliittisella, institutionaalisella ja pedagogisella tasolla, jotta
voidaan edetd kohti kokonaisvaltaisia, kattavia, joustavia ja tarpeisiin reagoivia
ratkaisuja. Nédiden ehdotusten on oltava yleispitevid kaikille lapsille ja heiddn
perheilleen sekd joustavia, mukautuvia ja tilanteeseen reagoivia kussakin
kontekstissa, kun otetaan huomioon laitoksen tyyppi, sen kasvatuslédhestymistapa,
aikataulut, tavoitteet ja hoito koko 0—G-vaiheen ajan. Ne on myds suunniteltava,
toteutettava ja arvioitava osallistavan ja yhteisopohjaisen ldhestymistavan
mukaisesti, jossa ymmarretdén, ettd alueen kaikkien lasten kasvatus ja hoito eivit
ole yksinomaan perheiden ja pdivdkotien vastuulla, vaan kaikkien sidosryhmien
vastuulla.

132 Kohti uutta lahestymistapaa varhaislapsuuden ja
perhepalveluihin: kattava ja tilanteeseen
sopeutuva
Jo vuosikymmenten ajan varhaislapsuuden ja perhepalvelut, niiden ammattilaiset,
niiden yhteiskunnallinen arvo jne. ovat olleet jatkuvan kaksijakoisuuden
kohteena. Toisaalta keskustelutasolla kaikki hallintoelimet kuvailevat tdmén
vaiheen hoitoa ratkaisevan tidrkedksi. Olemme jo nédhneet, kuinka keskeisen
merkityksen UNESCO antaa eldmédn alkuvuosille esimerkiksi Taskentin
julistuksessa®. Tai esimerkiksi Euroopan unioni toteaa‘:

>https://www.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2022/11/tashkent-declara-tion-ecce-
2022.pdf
*https://education.ec.curopa.eu/education-levels/early-childhood-education-and-care/ about-
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Laadukas varhaiskasvatus luo perustan myOhemmaélle menestykselle eldméssd
koulutuksen, hyvinvoinnin, ty6llistettdvyyden ja sosiaalisen integraation kannalta. Se on
erityisen tdrkedd heikommassa asemassa olevien lasten kannalta. Laadukkaan
varhaiskasvatuksen tarjoamisen varmistaminen on siten my0s tehokas ja tuloksellinen
investointi koulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Jokaisella lapsella Euroopan
unionissa (EU) on oikeus kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, kuten
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan. Koulutustason ei tulisi riippua
sosiaalisesta, taloudellisesta tai kulttuurisesta asemasta.

Tastd  syystdi ~ EU  kehottaa  jokaista  jdsenvaltiota  laatimaan
lapsitakuustrategiassaan  ensisijaisen toimintalinjan néiden palvelujen
kehittamiseksi. Valtion, alue- ja paikallishallinnot ovat kaikki yhtd mieltd
timén ikdvaiheen suuresta merkityksestd. Kuten Hoyuelos (2010) selittéé,
kukaan ei nykyddn kiistd, ettd tdméd vaihe on ratkaiseva neurologiselta,
kognitiiviselta, emotionaaliselta, koulutukselliselta ja sosiaaliselta kannalta.
Tutkimukset osoittavat yksimielisesti, ettd lapset, jotka kasvavat turvallisessa,
ystivillisessd, rakastavassa ja virikkeellisessd ympdéristossd, jossa heididn
perustarpeensa tyydytetdén, saavat huomattavasti todenndkdisemmin hyvén
koulutuksen ja hyvdn eldmén kuin ne, joiden tdtd oikeutta ei toteuteta
(UNICEF, 2018). Miten siis on mahdollista, ettd yli 50 % lapsista, etenkin 0—
3-vuotiaista, ei pddse ndiden palvelujen piiriin eri Euroopan maissa? Miksi
timén ikdisten lasten parissa tyOskentelevdt ammattilaiset ovat toisinaan
kaikista koulutustasoista alipalkatuimpia ja miksi heiddn tydnsd saa
viahemmaén yhteiskunnallista tunnustusta? Miksi kaikissa koulutusta ja hoitoa
koskevissa keskusteluissa lapset ja perheet asetetaan kaikkien palvelujen
keskioon, mutta heilld on yleensd vain vdhédn tai ei lainkaan sananvaltaa
niiden suunnittelussa ja hallinnossa? Miksi nditd palveluja pidetddn (ja
kutsutaan) yhteiskunnallisesti edelleen ”lastenhoitona” (pédivékodeina), joiden
tarkoituksena on helpottaa perhe-elimain ja tyoeldmin yhteensovittamista (eli
ldhes aina naisten osalta), samalla kun korostetaan niiden palvelujen valtavia
etuja, jotka edistdvit osallisuutta, itsendisyyttd ja ovat yleisesti saatavilla?
Kuten voimme n#hdi, keskustelun ja politiikan sekéd instituutioiden ja
kdytdnnon vélinen kuilu on edelleen merkittdvd huolimatta siitd valtavasta
tyOstd, jota on tehty. Tama kuilu heikentdd varhaiskasvatuspalvelujen — jotka
ymmarretddn subjektiivisena oikeutena — kykyéd tarjota laadukkaita
koulutusmahdollisuuksia kaikille lapsille, erityisesti kaikkein heikoimmassa
asemassa oleville.

Juuri tdmédn kuilun kaventamiseksi — toisaalta puheiden, joissa
tunnustetaan yleinen, laadukas koulutus ja ammattimainen hoito tdssd
vaiheessa ratkaisevan tdrkeiksi, ja toisaalta todellisuuden, joka ei aina
suuntaudu kohti titd padmaardd — chdotamme erilaista ndkemystd
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varhaislapsuuden palveluista ja perheistd, joka perustuu kattavaan ja
joustavaan ldhestymistapaan. Tdmédn ehdotuksen perustana ovat seuraavat
pilarit:
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Kaikille lapsille ja perheille taataan paasy
varhaiskasvatuspalveluihin, painopisteenad 0—3-vuotiaat

On olennaisen tdrkedd, ettd kaikilla perheilld ja lapsilla, erityisesti 0-3-
vuotiailla, on padsy kunkin kaupungin erilaisiin varhaiskasvatuspalveluihin.
Téamai tarkoittaa ensinnékin sitd, ettd suosittelemme, ettd varhaislapsuuden
kasvatus- ja hoivapalvelut vahvistetaan — kuten jo useissa maissa on tehty —
jokaisen lapsen yleiseksi subjektiiviseksi oikeudeksi raskaudesta G-ikddn
saakka. Tdmai edellyttdd raskaudesta ldhtien ulottuvan polun suunnittelua
siten, ettéd terveyspalvelujen, sosiaalipalvelujen, yhteisotilojen, paivékotien,
perhetilojen jne. kautta varhaislapsuuden kasvatus, hoito ja perheiden tuki
tulevat yleismaailmallisiksi. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd suurimmissa
vaikeuksissa oleviin perheisiin ja lapsiin. Luultavasti ei ole vilttdméatonta, ettd
kaikkia 0—3-vuotiaita lapsia hoidettaisiin ndini vuosina kokopdiviisissa
péivékodeissa. Siksi ehdotusta yleismaailmallisista varhaiskasvatuspalveluista
ei pida sekoittaa yleismaailmallisiin pédivékoteihin. Kuten olemme nihneet,
liikkkuvuuden, muuttoliikkeen, uusien arvojen, uusien perhe- ja
yhteisdsuhteiden muotojen, erityistarpeiden jne. vuoksi on tdrkead, ettd
ensisijaisesti pidetddn aina yhteyttd kaikkiin perheisiin niiden tarpeiden
selvittimiseksi ja erilaisten varhaiskasvatuspalveluvaihtoehtojen
tarjoamiseksi (kattava lahestymistapa). Toiseksi nditd ehdotuksia voidaan
parantaa ja mukauttaa perheiden muuttuvien olosuhteiden mukaisesti
(kontekstuaalisesti ja dynaamisesti reagoiva ldhestymistapa). Tdssd yleisessd
ja kattavassa ldhestymistavassa jokaiselle perheelle ajan mittaan annettava
kattava, ldheinen, yksilollinen, tasapuolinen ja puolueeton tuki on avain
tehokkuuteen ja laatuun. Yleinen tuki, joka ohjaa jokaista perhettd sen
mieltymysten ja tukitarpeiden mukaisesti ravitsemuksen, hoidon, hygienian,
kehityksen jne. osalta kohti kaikkia koulutus-, sosiaali-, terveys- ja
yhteisoresursseja jne. luopumatta jatkuvasta, kattavasta ja ldheisesta siteesté.
Erityistd huomiota kiinnitetddn kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
perheisiin ja perheisiin, joissa on erityistarpeisia lapsia. Tama heréttdé aina
kysymyksen siitd, miké taho seuraa, ohjaa ja tukee perheitd. Uskomme, ettd
eri kaupunkien ehdotukset ja toimintamallit, joissa kdytetddn tapausvastaavia,
terveyspalveluja, sosiaalipalveluja tai kattavia perhekeskuksia, ovat kaikki
merkityksellisié ja niissd on suuri potentiaali. Tarkeintd on, ettd kukin kaupunki
ottaa kéyttoon selkeédn, vakaan ja kestdvén mallin, jonka avulla se voi tarjota tété
yleistd ja sddnnollistd perheiden tukea. Konkreettisesti tdmé tarkoittaa Katerina
Tomasevskin UNESCO:n johtajana ollessaan (200G) ehdottaman "4 A:n”
viitekehyksen edistdmisté: (a) saatavuus: paittdviinen siirtyminen kohti
yleispalveluja, jotka keskittyvét
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kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin ja joita pidetddn jakamista
edeltdvdnd politiikkana lasten koyhyyden torjumiseksi ja tasa-arvon
edistimiseksi (Ivalua, 2024); (b) saavutettavuus: palvelujen on oltava
osallistavia, eli tarkoitettuja kaikille lapsille ilman poikkeuksia, erottelua tai
syrjaytystd; (c) hyviksyttivyys: korkeat laatustandardit, eli parhaiten koulutetut,
palkatut ja tunnustetut ammattilaiset; resurssit; asianmukaiset hoitaja-
lapsisuhteet jne.; ja (d) mukautettavuus: kyseessd ei ole suljettu malli, vaan
suuntaviivat, jotka ovat vélttdmittd avoimia mukautuksille, kuten selitimme.
Tdalld suurkaupungeissa, kuten Barcelonassa, Milanossa ja Tampereella,
alueellinen ja maantieteellinen ulottuvuus on avainasemassa sen varmistamisessa,
ettd kaikki perheet kokevat varhaiskasvatuspalvelut kattavaksi ja tasa-arvoiseksi
yhteiseksi hyddykkeeksi, kun otetaan huomioon suurkaupungeissa vallitsevat
merkittidvit alueelliset eriarvoisuudet. Siksi on tirkedd tuoda esiin sekd nédiden
kaupunkien tekemai tyd alueellisen tasa-arvon ja varhaiskasvatuksen tasa-arvon
edistdmiseksi ettd merkittdviat uudet haasteet, joihin tdssd suhteessa on vield
puututtava.

Varhaiskasvatuspalvelujen on vastattava lasten, perheiden ja
yhteisdjen erilaisiin ja muuttuviin tarpeisiin ja todellisuuksiin
Muuttovirrat, erilaiset kulttuurit, kielet ja uskonnot, moninaiset késitykset
lapsuudesta, kasvatuksesta ja hoidosta, perhemallien muutokset, tyoeldmén ja
elamdnkaaren muutokset sekd tieteelliset ja kasvatukselliset innovaatiot
merkitsevit sitd, ettd varhaiskasvatuspalveluja on jatkuvasti parannettava ja
uudistettava (Spyrou ym., 2015). ”Vastaava koulutus” (Fletcher-Wood, 2018) -
ndkokulma syntyi 1580-luvulla ”vastaavien koulujen” ja “’kulttuurisesti vastaavan
opetuksen” (Gay, 2018) muodossa vastauksena tarpeeseen ylittdd olemassa oleva
koulutusmalli ja mukauttaa se muuttuviin todellisuuksiin (Hollie, 2011). Vastaava
kasvatus syntyi ldhestymistapana, jossa oppilaiden kulttuuri ja kieli ovat
oppimisen ja opetuksen resursseja ja vahvuuksia. Perustuen oletukseen, ettd
kouluttaminen on luonteeltaan monimutkaista ja arvopitoista, ymméarramme
varhaislapsuuteen  liittyvdn  responsiivisen  koulutuksen  siten,  ettd
varhaiskasvatuspalveluiden tulisi suhtautua kaikkeen —monimuotoisuuteen
rikkautena (inkluusio) ja poistaa kaikki kulttuuriset, kielelliset, institutionaaliset,
taloudelliset... esteet tasa-arvon saavuttamiseksi (Chang ja Viesca, 2022). Tatd
haasteeseen, joka liittyy alueelliseen, kulttuuriseen, uskonnolliseen ja kielelliseen
monimuotoisuuteen, on késitelty esimerkiksi eurooppalaisessa NESET-
verkostossa sen raportissa ~Ty0Oskentely monikielisten lasten ja perheiden kanssa
varhaiskasvatuksessa: ohjeet varhaiskasvatuksen ammattilaisten jatkuvaan
ammatilliseen kehitykseen” (Bergeron-Morin ym.,
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2023). Raportissa korostetaan tarvetta joustaviin varhaiskasvatuspalveluihin,
kun perheiden ja lasten monikielisyys ja monikulttuurisuus kasvavat ja
muuttuvat, jotta koulutuksellinen ja kielellinen tasa-arvo saavutetaan kaikkien
lasten aloittaessa koulun. Tdhidn haasteeseen on vastattava paitsi
varhaiskasvatuksen ammattilaisten toimesta myds yhteistydssd perheiden ja
yhteison sidosryhmien kanssa. Ymmartdmalld, ettd alkuperin, kielen, alueen,
erityisten tarpeiden tai kulttuurin moninaisuus on uusi normaali, ja vilttden
kaikenlaista erottelua tai syrjivid dynamiikoita, joustavat
varhaiskasvatuspalvelut keskittyvit péivittdisten kéytantdjensd
parantamiseen, jotta saavutettaisiin kaikille avoimet laitokset ja tasa-arvoiset
kdytdnnot, joissa arvostetaan ja otetaan huomioon kunkin lapsen
ainutlaatuiset kielelliset, kulttuuriset, uskonnolliset, alueelliset ja historialliset
perhetaustat. Lisdksi on otettava huomioon haasteet ja mahdollisuudet, joita
ndmd muuttuvat todellisuudet asettavat erilaisille varhaiskasvatuspalveluille,
jotka tulisi ymmértdéd kattavana ja systeemisend palveluiden, toimijoiden ja
resurssien verkostona.

Lopuksi lasten kehitystarpeet jokaisessa vaiheessa (raskaudesta G-vuotiaaksi)
on otettava keskeisend huomioon varhaiskasvatuspalveluiden (laitosten ja
kdytdntéjen) suunnittelussa. Viime vuosikymmenind neurotieteessd ja
aivotutkimuksessa saavutettu merkittdvd edistyminen tarjoaa arvokkaita
nidkemyksid asianmukaisten varhaiskasvatuspalvelujen tarjoamisesta jokaisessa
kehitysvaiheessa, ottaen huomioon erilaiset kehitystarpeet esimerkiksi
fysiologian, kognitiivisen kehityksen, fyysisen kehityksen, ihmissuhteiden,
kielen, sosiaalisten taitojen, itsesddtelyn, emotionaalisen hyvinvoinnin, oppimisen
ja kayttdytymisen aloilla (Conkbayir, 2023). Kuten Wasseman ja Zambo (2013, 1)
tuovat esiin, on véltettivd “neurotieteiden liiallisen yksinkertaistamisen ja
epdasianmukaisen laajentamisen vaaroja” koulutuksessa. Neurotieteet voivat olla
hyodyllisid kasvattajille ja hoitajille, jos niitd sovelletaan eettisesti ja huolellisesti.

Varhaiskasvatuspalvelut alueen yhteisena hyodykkeena

Jotta ndmi varhaiskasvatuspalvelut olisivat aidosti tarpeisiin vastaavia ja
kattavia, on tirkedd, ettdi niiden suunnittelussa, institutionaalisissa
dynamiikoissa ja kasvatuskdytdnndissd perheitéd ei pidetd ennalta mééritellyn
palvelun yksittdisind “asiakkaina”, vaan osallistujina palveluissa, jotka
edellyttavdt osallistuvaa ja  kollektiivista sopeutumista muuttuviin
todellisuuksiin. Toisin sanoen varhaiskasvatuspalveluja on ymmarrettavé
yhteisend hyodykkeend (Gallego ja Vazquez, 2023). Kuten UNESCO totesi
(2015, 78),
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puitteissa.
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”Yhteisen hyvén” ndkokulmasta merkitystd ei ole pelkéstdén yksiloiden “hyvélld
elamadlld”, vaan myds ihmisten yhteisen eldmén laadulla. Se ei voi olla henkilokohtainen
tai kapea-alainen hyvd (...). Késitys koulutuksesta “yhteisend hyvidnd” vahvistaa
koulutuksen kollektiivista ulottuvuutta yhteisend yhteiskunnallisena pyrkimyksend
(jaettu vastuu ja sitoutuminen solidaarisuuteen)

Toisin sanoen varhaiskasvatuspalvelut tulisi ymmaértdd osana oikeutta
koulutukseen 0—100-vuotiaille, ja timi voidaan saavuttaa vain toteuttamalla
varhaiskasvatuspalveluja kollektiivisena hankkeena, jossa ammattilaiset,
perheet ja lapset ovat kaikki aktiivisia toimijoita yhteisessd projektissa. Jotta
voitaisiin tarjota aidosti joustavia ja kattavia varhaiskasvatuspalveluja, jotka
pystyvit vastaamaan muuttuviin tarpeisiin, todellisuuksiin ja vaatimuksiin
erityisesti monimuotoisilla ja erittdin monimuotoisilla alueilla (Collet, 2025),
tarvitaan kaikkien toimijoiden kollektiivista ja osallistavaa hallintoa
(Pechtelidis ja Kioupkiolis, 2020). Jokainen toimija hoitaa oman osansa,
mutta kaikki rakentavat yhdessd kollektiivista palvelua yhteisend
hyodykkeend, kaukana teknokraattisista, byrokraattisista tai voittoa
tavoittelevista ldhestymistavoista ja yksinkertaisista ratkaisuista (UNESCO,
2015).

Tybolot, ammatillinen tunnustaminen ja opettajapula

Tdmén yleismaailmallisen, kattavan ja tilanteeseen reagoivan vastauksen on
oltava kestdvd pitkélld aikavililli ja sen on taattava hyvét (perus- ja
jatkokoulutus) sekd tyd- ja ammatillisen kehityksen olosuhteet kasvattajille ja
muille  ammattilaisille. ~ Kaikki  vierailut  ovat  osoittaneet,  ettd
varhaiskasvatukseen kansallisella tasolla osoitetut resurssit ovat edelleen
riittdmittomid. Sama pidtee ndiden ikdryhmien kasvatus- ja hoitotehtivien
tunnustamiseen. Tdméd johtaa kasvavaan ammattilaisten pulaan ja heiddn
siirtymiseensd muille tydaloille. Palkat, tydolot, keskeisen tehtdvén sosiaalisen
tunnustuksen puute, mahdollisuus toimia ammattilaisena tdssé vaiheessa ilman
tutkintoa, selked urakehitys... ndmé ovat muun muassa keskeisid kysymyksia,
joita on tarkasteltava uudelleen poliittisesta, institutionaalisesta ja pedagogisesta
ndkokulmasta, jotta voidaan k#ddntdd ndmid rakenteelliset dynamiikat, jotka
voivat heikentdd varhaiskasvatuspalvelujen laatua.

Perheet (tai huoltajat) ovat varhaiskasvatuspalvelujen kulmakivi.
Joissakin kaupungeissa varhaiskasvatuspalvelut on toisinaan suunniteltu ik&dn
kuin lapsilla ei olisi perhettd tai huoltajia (sosiaalipalvelut). Tdmé on
mielestimme virhe.
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Perheet ovat avainasemassa lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja kasvatuksen
kannalta, ja ne tarvitsevat viranomaisten tdyden tuen. Epétasa-arvon,
asumisen vaikeuksien, muuttoliikkeen jne. aikoina julkinen tuki kaikille
perheille ja heiddn pienille lapsilleen kaikissa néissd rakenteellisissa
ulottuvuuksissa sekd hoidon ja kasvatuksen osalta on olennaisen tédrkeda.
Tamé pitee erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin, joille
vanhemmuus voi muodostua erittdin raskaaksi tehtidvédksi. On my0s
merkittdvad, ettd tima tuki kaikille perheille vanhemmuuden kulmakivend ei
tarjota pelkdstddn perheille, vaan myds yhdessd perheiden kanssa. Toisin sanoen
siind otetaan huomioon heiddn &dnensd, etunsa ja ndkokulmansa. Téassd
yhteydessid on tarkedd huomioida myds sosiaaliturvan (sosiaalipalvelujen) piirissi
olevat lapset, heidén huoltajansa ja heidén erityistarpeensa.

Arvoperusteinen ulottuvuus

Lopuksi, tdhén liittyen, emme saa unohtaa, ettd varhaislapsuuden ja perheen
kasvatus- ja hoitomalleissa on my0ds arvoja ja ideologioita, ja ne liittyvét
poliittisiin, sosiaalisiin ja inhimillisiin ihanteisiin. On my0s olennaista, ettd
tdma ulottuvuus on aina selkedsti esilld ndiden palvelujen suunnittelussa,
toteutuksessa ja arvioinnissa, jotta varhaiskasvatuspalvelut voidaan liittdd
laajempaan  hankkeeseen, jonka  tavoitteena on  siirtyd  kohti
oikeudenmukaisempaa ja tasa-arvoisempaa kaupunkia ja yhteiskuntaa.
UNESCO:n (2021) ehdotuksen mukaisesti varhaiskasvatuspalveluidemme
uudelleenajattelu yhdessd tarkoittaa myds sitd, ettd kysytddn: millaisia
varhaiskasvatuspalveluja haluamme ja mille yhteiskunnalle.

14 Kontekstuaaliset ja joustavat
varhaiskasvatuspalvelujen toimintaperiaatteet,
laitokset sekd pedagogiset ja hoitokaytannot

141 Johdanto

Juuri néitd haasteita ja esitettyjd periaatteita silmédlld pitden ehdotamme joitakin
ideoita varhaislapsuuden ja perhepalveluiden uudelleenajattelun ja parantamisen
jatkamiseksi  kaupungeissa kolmella tasolla: politiikkassa  (makrotaso),
instituutioissa (mesotaso) ja kdytannoissa (mikrotaso). Kuten olemme todenneet,
kaikki kolme tasoa ovat merkityksellisid, samoin kuin niiden vélinen vuoropuhelu
ja yleinen johdonmukaisuus, silld tdhdn mennessd suuri osa varhaislapsuutta
koskevasta tutkimuksesta ja ehdotuksista on ollut nidkdkulmiltaan yksipuolista.
Jotkut, esimerkiksi taloustieteen, valtiotieteen tai sosiologian aloilta, toimivat
makrotasolla ja analysoivat erittdin menestyksekkddsti ndiden politiikkojen
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innovaatioiden tai syrjdytymisriskien kontekstissa (Gallego ym., 2024;
Tonescu ym., 2024). Niilld on kuitenkin vain vidhén tai ei lainkaan yhteyttd
institutionaaliseen ulottuvuuteen, puhumattakaan pedagogisista kaytdnnoista.
Toiset, jotka edustavat pedagogiikan, psykologian tai varhaiskasvatuksen
aloja, kisittelevét keskusteluja leikistd; tilasta kolmantena kasvattajana;
kognitiivisesta, emotionaalisesta, kielellisestd tai vuorovaikutuksellisesta
kehityksestd; tai suhteista perheisiin — jotka kaikki ovat keskeisid — mutta
kiinnittdvat vain vdhdn huomiota poliittisiin ja institutionaalisiin puitteisiin,
jotka asettavat uuteen kontekstiin ja (uudelleen)muovaavat kaiken toiminnan
meso- tai mikrotasolla (Jana, 2017; Willan, 2024). Téll4 kertaa monialaisen
tiimin ansiosta esittelemme joustavan, kattavan ja kokonaisvaltaisen
lahestymistavan, joka sisdllyttdd toisiinsa liittyvdlld tavalla kaikki kolme
ulottuvuutta. Lisdksi se korostaa kiireellistd tarvetta varmistaa, ettd
keskusteluja varhaiskasvatuspalveluista ja perheistd ei kédydd ottamatta
huomioon makrotason politiikan, mesotason instituutioiden sekd mikrotason
pedagogisten ja hoitokdytintdjen monimutkaisuutta, vuoropuhelua ja
rikkautta. Koko ldhestymistapa on tiivistetty seuraavassa kuvassa 1.1.

Responsive, integrated, comprehensive and flexible approach

Promoting equity, incl ity participation and cli justice in ECEC
Policies and governance
¥ A Children,
* Integrated and cross-sectoral policies (i
+ Multi-level governance and coordination D families and
« Allocation of resources and equity professionals
+ Rights-based and i d app: h
Education and care [. L
MESO » Insttitlonsi Inatkarshib and ! Kindergarten
(Institutions) . ive and i isati Ity I and c!ther
» Family and community engagement services
. i and working
= et e _3._ e ——— el ﬁﬂ, Play and
Pedagogical and care practices d Felationships
MICRO i ¢ : R
e P inguistic an |
ifginoqicaliznd * Holistic learning and development i @) social development. |
care practices) = Culturally relevant and sustainable practices
| Observation, documentation and reflection Global
@ wellbeing
Continuous impr and evaluation
Par T decisl: king = Feedback loops - Leaming communities

Kuva 1.1 EDUFIRSTin varhaiskasvatuspalveluiden ldhestymistapa. Tekijan laatima tekodlyn avulla.
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142 Varhaislapsuuden palvelut ja perheet:
julkisen politiikan ulottuvuus (makro)

Kuten selitimme, varhaislapsuuden ja perheiden palvelut sijoittuvat aina
yhteiskuntaa, ithmissuhteita ja ithmistd koskevan ihanteen kehykseen. Olipa se
implisiittistd tai eksplisiittistd, aksiologinen ja ideologinen ulottuvuus on
olennainen osa kaikkia yhteiskunnallisia ja kasvatuksellisia keskusteluja, ja
vaikka vain yleiselld tasolla, on tirkedd pystyd selittimédén ne arvot ja
ldhtokohdat, joihin tietty varhaislapsuuden palvelumalli perustuu. Ennen
kaikkea on merkittdvaa selittdd, mihin tarpeisiin malli vastaa (ja mihin ei) ja
millaista yhteiskuntaa se pyrkii luomaan. Tdméa médérittelee ja ohjaa kunkin
alueen julkisia politiikkoja. Téssd yhteydessd ensimméinen kysymys
jokaiselle julkiselle politiikalle on: Miksi haluamme varhaislapsuuden
palveluja ja perhepalveluja? Miti tarpeita haluamme téyttdd? Toisin sanoen,
jos varhaislapsuuden palvelut ovat vastaus, mikd on se kysymys tai ne
kysymykset, jotka niitd motivoivat?

Niistd mahdollisista tehtivistd, joita varten palvelut on jarjestetty, yleisin —
etenkin viimeisten neljinkymmenen vuoden aikana — on perhe- ja tydeldmin
yhteensovittaminen. Tdmé pétee erityisesti naisiin, silldi Euroopan kaltainen
patriarkaalinen yhteiskunta on antanut heille pddvastuun hoitotydstd, mihin
liittyy monia eriarvoisuuksia. Né&in ollen Adelantadon (2000) tai
Maestropierin ~ ja Ledénin (2023) mukaisesti voimme ymmartid
varhaislapsuuden ja perhepalvelut strategiana ty0- ja perhe-eldmin
yhteensovittamiseksi, naisten (uudelleen)integroitumisen edistimiseksi
tyomarkkinoille sekd samalla hoidon kansallistamiseksi (ja/tai joissakin
tapauksissa hyodykkeistdmiseksi) sekd sen irrottamiseksi perheestd. Tamé
kysyntd, johon yleensd vastataan lisddmalld pédiviakotipaikkoja, heréttdd
perustavanlaatuisia keskusteluja, joita on syytd pohtia. Ensinndkin, kun
Pohjois-Euroopan maissa, kuten Suomessa, lastenhoito on jokaisen lapsen
subjektiivinen oikeus ja siksi kunnat takaavat paikan kaikille sité tarvitseville,
muissa maissa, kuten Espanjassa ja Italiassa, yli puolella 0-3-vuotiaista
lapsista ei vieldkddn ole paikkaa missddn varhaislapsuuden palvelussa.
Tutkimukset (Navarro ja Leon, 2024 Espanjassa tai Colombarolli ym., 2024
Italiassa) ja maailmanlaajuiset tiedot (OECD, 2015, 2025) osoittavat timén
todellisuuden  monimutkaisuuden ja  sen  yhteyden  sosiaalisten
eriarvoisuuksien toistumiseen. Toinen kysymys koskee rahoitusta, erityisesti
tilanteissa, joissa ndihin palveluihin ei liity lapsen subjektiivista oikeutta.
Monissa maissa paikallisviranomaisilla ei ole riittivdd rahoitusta, ja
varhaiskasvatuspalvelut muodostavat merkittdvdn taloudellisen taakan”,
johon liittyy perheiden omavastuuosuuksia. Jalleen kerran
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ja rahoitus midrddvit niiden tehtdvdt ja niiden aikaansaamat vaikutukset.
Kolmanneksi, kuten Save the Childrenin raportissa todetaan, joillakin Espanjan
alueilla (2024) lapsen kasvatuskustannukset ovat nousseet 1dhes
1 000 euroa kuukaudessa (Save the Children, 2024), minka vuoksi perheelle
(yleensd naisille) on usein edullisempaa lopettaa tyonteko ja jattdd maksamatta
joistakin néisté palveluista (péivékoti, kouluruokailu, mahdolliset lastenhoitajat
jne.) kuin jatkaa tyontekoa ja maksaa niistd. Keskustelu lasten
kasvatuskustannuksista ja tyon vaihtoehtokustannuksista tulisi jdlleen asettaa
keskeiselle sijalle varhaiskasvatuspalvelujen suunnittelussa. Ja lopuksi,
neljanneksi, on perheitd, jotka katsovat, ettd 0—2- tai 3-vuotiaiden lasten tulisi olla
perheensd (vanhempien, yleensi naisen, ja/tai muiden lastenhoitovaihtoehtojen)
parissa eiké vield “koulussa”. Kuten jo selitimme, tima viittaa siihen, ettd
perhearvojen moninaisuus voi olla kulttuurinen este yleisen ja tarpeisiin
vastaavan jérjestelmédn toteutumiselle. Téllaisen jarjestelmén tulisi pystyd
ylittdmadn tima este joko monipuolistamalla varhaiskasvatuspalveluja
vastaamaan moniin erilaisiin todellisuuksiin, tarpeisiin ja vaatimuksiin, mutta
jattamattd yhtddn lasta tai perhettd jélkeen (Turienzo ym., 2025). Innovaatioiden,
monipuolistamisen, uusien liittoutumien muodostamisen ja uusien palvelujen
kehittdmisen suhteen on vield paljon tehtdvai paikallisissa
varhaiskasvatuspalveluissa. Toivomme, etti EDUFIRST-hankkeen kattava ja
joustava lahestymistapa, tyokalut ja pohdinnat edistévét tétd kehitystd. Toinen
tirked aihe, joka on tyypillisesti poliittisella asialistalla, on “koulutuksen
aloittamisen aikaisemman aloittamisen” merkitys. Tdméa on kaikkia Euroopan
alueita koskeva monialainen kysymys, joka juontuu siité, ettd korkeampien
(ammatillisten tai akateemisten) tutkintojen hankkiminen on yhé tarkedmpaa,
jotta ihmiset voivat saavuttaa hyvén yhteiskunnallisen aseman. Tutkimusten
perusteella tieddmme, ettd paiviakodissa kdyminen suojaa koulunkdynnin
epdonnistumiselta, erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien perheiden
keskuudessa, ja on hyva sijoitus tasa-arvoon (Carbuccia ym., 2022; Euroopan
neuvosto, 2018; Heckman ja Mosso, 2014; Melhuish ym., 2008; Morabito, 2020;
jne.). Kaikki timéd on johtamassa siihen, ett alueet, joilla varhaislapsuuden
palvelut eivit ole yleisid ja maksuttomia, investoivat nédihin palveluihin keskittyen
koulutukseen ja sosiaalisiin toimintoihin, joiden tavoitteena on ehk&isti
koulunkdynnin keskeyttdmistd ja edistdé tasa-arvoa. Tédsséd yhteydessd nousee
esiin keskeinen julkisen polititkan dilemma: mitké lapset ja perheet asetetaan
etusijalle ja mitka eivit, ja milld perusteilla, kun palvelut eivit ole yleisia.
Carbuccia ym. (2022) tiivistdvéat neljd mahdollista estettd, jotka haittaavat
monimuotoisten ja eriarvoisten perheiden padsyé varhaiskasvatuspalveluihin: 1)
maantieteellinen tai asuinpaikan ldheisyys néihin resursseihin; ii) taipumus siihen,
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kriteerit, jotka saattavat suosia

Iv)
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tyossdkdyvid perheitd (ditejd) ja sulkevat pois ne, joissa toinen vanhemmista
on kotona;

iv) “toimistoajat”, jotka, kuten EDUFIRST-hankkeen aikana tehdyilld vierailuilla

havaitsimme, sulkevat helposti pois perheet, joilla on erilaiset tydajat (tehdas-,

siivous- tai vahittdiskaupan tyd jne.); tai v) ndiden palvelujen saantiin liittyvét

kasvavat  byrokraattiset ~monimutkaisuudet. Téssd ratkaisevassa  idssd

innovatiivisten, laadukkaiden, monimuotoisten ja joustavien

varhaiskasvatuspalvelujen tulisi aina asettaa tasa-arvo selkedsti etusijalle.

Toinen mahdollinen, vdhemmin yleinen ldhestymistapa on se, jossa
varhaiskasvatuspalvelut nihdédan potentiaalisena tilana lasten kokonaisvaltaiselle
kehitykselle. Monissa kaupungeissa julkisia toimia echdotetaan selkedlld
tavoitteella: tarjota jokaiselle lapselle ja hénen perheelleen edellytykset
kokonaisvaltaiselle kehitykselle, jossa lapsi itse on keskidssé ja jota kunnioitetaan

. Kehitystéd, jota eivdt leimaa politiikan, tydeldmén tai koulun aikataulut
(Kronos), vaan lasten oma aika (Hoyuelos, 2008), joka liittyy enemmin
odottamiseen,  mahdollisuuksiin ~ ja  merkitykseen  (Kairos).  Téamai
varhaislapsuuden politiikan  tehtdvd liittyy usein ldheisesti toiseen
mahdolliseen ldhestymistapaan, jossa 0-3-vuotiaat (ainakin) pikkulapset
ndhdddn olennaisena osana perhettddn, josta heitd ei tulisi erottaa. Ndiden
(positiivista) vanhemmuutta tukevien polititkkojen tulisi helpottaa ja edistda
sekd perheen hyvinvoinnin vdhimmadisaineellisia edellytyksid (asuminen,
ruoka jne.) ettd yhteistd ajan, kokemusten ja drsykkeiden jakamista
(Nikiforidou ym., 2024). Tamin tyyppisid kokemuksia esiintyy sddnnollisesti
“epdvirallisesti” yhteison sisdlld, horisontaalisella ja osallistavalla tavalla
(Gallego ja Maestropieri, 2024), kun taas toisissa tapauksissa paikallishallinto
edistdd niitd monin tavoin.

Ndmi ja muut varhaislapsuutta ja perheitd koskevan julkisen politiikan
mahdolliset  ohjaavat  tehtivdt  (kuten  yhteis6llinen  ulottuvuus,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen torjuminen sekd lasten
liikkalihavuuden ja terveysongelmien ratkaiseminen jne.) voivat tdydentdd
toisiaan eivétkd sulje toisiaan pois. On kuitenkin olennaisen tirkeéd, ettd ne
tuodaan selkedsti esiin polititkan suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa,
miké edistdd johdonmukaisuutta ja yhteistd suuntautumista institutionaalisten
ja pedagogisten kéytdntdjen kanssa. Olemme samaa mieltd Ionescu ym.
(2024) kanssa siitd, ettd jokaisella kaupungilla tai alueella on oltava
kiytettdvissddn tietoja, analyyseja, perusteluja, keskustelua, yhteinen
viitekehys ja selkedt suuntaviivat niiden toimintojen ja tavoitteiden osalta,
jotka se haluaa saavuttaa yleisillé ja tarpeisiin reagoivilla varhaislapsuuden ja
perheiden politiikoillaan. Tamd on ratkaisevan tirkedd aidosti tarpeisiin

reagoivan varhaiskasvatus- ja hoivapalvelupolitiikan sekéd vankan ja kattavan
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hallinto ja koko kaupunki jakavat tdimédn suuntauksen. Toimenpiteiden tulisi
olla yhteisiéd paikallishallinnon eri tahojen kesken, ja niihin tulisi aidosti ottaa
mukaan koulutuksen, terveydenhuollon, sosiaalipalvelujen, urheilun,
kaupunkisuunnittelun jne. alat. Liséksi ndistd toimenpiteisté tulisi keskustella
ja niitd tulisi kehittdd yhdessd perheiden ja yhteison kanssa, jotka ovat
avaintoimijoita nididen politiikkkojen ja instituutioiden hyvén osallistavan
hallinnon rakentamisessa (varhaiskasvatuspalvelut yhteisend hyddykkeend).
Perheet, ammattilaiset ja yhteisd ovat osa ratkaisua varhaislapsuuden haasteisiin
(Collet ja Tort, 2017), ja yliopistot voivat olla keskeisid toimijoita ndiden
haasteiden ratkaisemisessa. On syytd muistaa, ettd kuten aiemmin mainittiin,
kaikkien varhaiskasvatuspalveluja koskevien politiikkojen on keskityttavi
edistimiddn kunkin lapsen kokonaisvaltaisia kehitystarpeita ja -vaatimuksia
jokaisessa kehitysvaiheessa.

143 Varhaislapsuus- ja perhepalvelut:
institutionaalinen ulottuvuus
(mesotaso)

Kuten OECD (2017, 2018a, 2018b, 2015) on todennut, kun varhaislapsuutta ja
perheitd koskevat julkiset politiikkat on vahvistettu, on aika muuntaa nimi
sitoumukset yleismaailmallisiksi, kattaviksi, joustaviksi ja laadukkaiksi
laitoksiksi, jotka toimivat ndiden suuntaviivojen tdytantddnpanon vilineind. Tama
tarkoittaa lapsitakuun (EU® ) toteuttamista kdytdnndssd, jotta kaikilla lapsilla,
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevilla, on samat mahdollisuudet
ja pdidsy varhaislapsuuden palveluihin (tasa-arvo). Kaikkien instituutioiden
tulisi suunnitteluvaiheesta ldhtien ja piivittiisessd toiminnassaan olla
suuntautuneita tayttiméén lasten kehitykselliset, kognitiiviset, emotionaaliset,
fyysiset, sosiaaliset... tarpeet jokaisessa kehitysvaiheessa. Ehdotuksessamme
tidrkeintd eivit ole palvelut sindnsd, vaan se, ettd ne ovat yleisid ja kattavia;
etti ne ovat aidosti merkityksellisid ja sopivia lasten ja perheiden
kulloisiinkin tilanteisiin ja tarpeisiin (joustavuus); ja ettd ne tayttavat korkeat
laatuvaatimukset. Téssd yhteydessa tarkastelemme yleisimpié
institutionaalisia ratkaisuja varhaislapsuus- ja perhepolitiikassa Euroopassa.

a) Lastentarha — esikoulu

Téméd on epdilemdttd ollut ja on edelleen yleisin vastaus varhaislapsuuden
tarpeisiin. Vaikka aiempiakin esimerkkejé on, se oli

*https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-
child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_en
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1800-luvun aikana, kun eri Euroopan maat alkoivat rakentaa lastenhoito- ja/tai
koulutuslaitoksia pojille (ja tytoille, vaikkakaan ei kaikissa tapauksissa). Owen,
Brunszvik ja Montesinos olivat tdimén alan edelldkévijoitd, mutta epdilematti
juuri Frobel muotoili vuonna 1840 esittiméllddn paiviakotiehdotuksellaan
ammattimaisen koulutustilan ja -ajan, joka oli vieraanvarainen, osallistava,
kunnioittava, leikkisd, luonnollinen ja yhteydessd perheisiin ja yhteisoon. Siitd
lahtien kaikki paivdkodit — lastentarhat, niiden monine nimineen — ovat saaneet
ensimmadisen inspiraationsa ja mallinsa tdstd ehdotuksesta. Nama ovat keskuksia,
joissa erilaisilla aikatauluilla, rakennuksilla, ammattilaisten tyypeilld ja suhteilla,
hinnoilla jne. hoidetaan 0—3-vuotiaita lapsia tai joissakin tapauksissa, kuten
Italiassa tai Suomessa, jopa G-vuotiaita lapsia ilman vanhempien tai huoltajien
lasndoloa.  Nykyddn  Euroopassa ~on ldhes 2  miljoonaa lasta
varhaiskasvatuspalveluissa (0-3-vuotiaat) ja 13,G miljoonaa esikoulupalveluissa
(3—G-vuotiaat)° . Epdilemittd tdmén varhaiskasvatuspolitiikan institutionaalisen
muodon levidminen, joka vastaa erilaisiin l&hestymistapoihin, toimintoihin ja
suuntauksiin (tyo- ja yksityiseldmédn tasapaino, kouluun valmistautuminen,
kokonaisvaltainen kehitys jne.), on valtavaa ja tekee siitd yleisimmin kéytetyn
ratkaisun koko mantereella. Globaalista ja joustavasta ndkokulmastamme
katsottuna uskomme kuitenkin, ettd paivdkotien osalta on tirkedd jatkaa
keskustelua niiden parantamiseksi. Ensimmdiinen kysymys on, kuten selitettiin,
onko vastaus varhaiskasvatuspalvelujen tarpeisiin aina tai suurimmaksi osaksi
oltava péivikodit. Siksi on olennaista, ettd jokainen alue pohtii, onko nykyisissé
olosuhteissa paras vastaus sen varhaislapsuuden, perheiden ja yhteison
todellisuuteen ja tarpeisiin péivdkotien perustaminen tai niiden médrin
lisddminen. Se, ettd pdivédkoti on yleisin resurssi, ei tarkoita, ettd se olisi aina
paras, osuvin, hyodyllisin tai tehokkain kaikissa tilanteissa. Siksi on olennaista,
ettd poliittisella tasolla esiin nostetut kysymykset siirretddn keskusteluun siité,
mitd vilineitd, tyokaluja tai instituutioita tarvitaan seuraavassa osiossa
kasiteltdvin keskustelun yhteydessd: mitkd instituutiot sopivat mihin pedagogisiin
kaytantoihin? (Willan, 2024).

Toinen haaste liittyy institutionaaliseen suunnitteluun: ovatko péivikodit
nykyisessd muodossaan paras vastaus ehdotukseen yleismaailmallisuudesta,
kokonaisvaltaisuudesta ja reagointikyvystd? Useissa eurooppalaisissa
foorumeissa keskustellaan siitd, miten

®https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early childhood
education_statistics
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Lastentarhoja voidaan tarkastella uudelleen koululaitoksen logiikan ulkopuolelta.
Kuten Murray (2025, s. 4) toteaa: Liian varhainen koululaitosajattelu siirtad
painopisteen pois pienten lasten optimaalisista kokemuksista, jotka ovat
sopusoinnussa lasten kiinnostuksen kohteiden ja tarpeiden kanssa, ovat lapsille
merkityksellisid ja edistdvdt lasten osallistumista, onnellisuutta, osaamisen
hallintaa, itsendisyyttd ja sisdistd motivaatiota”. Tdmad muutos uhkaa heikentdd
uteliaisuuden, luovuuden ja sosiaalisten taitojen kehittymistd (Bennet ja Kaga,
2010) ja voi aiheuttaa hdmmennystd sidosryhmien keskuudessa (Brown ym.,
2023). Siksi piivdkotien institutionaalista suunnittelua koskeva kysymys on:
miten ne edistévit lasten ja perheiden kasvua osallistavissa ja demokraattisissa
ympadristoissd? Miten ne avautuvat monipuolisille tavoille “olla” pdivakodissa
aikataulujen, perheiden péivittdisen ja tavanomaisen ldsnéolon suhteen, vélttden
vanhempien asettamista asiakkaan rooliin ja siirtyen kohti tehokasta
yhteisvastuuta kasvatuksessa? Miten ne on suunniteltu niin, etti ne pystyvét
standardoidulla tavalla vastaamaan perheiden erilaisiin tarpeisiin ja toiveisiin?
Voimmeko tunnistaa erilaisia aloitteita, epédvirallisista jdsenneltyihin, kuten
perheryhméit, motoristen taitojen tilat, lasten terveysryhméit,
varhaiskasvatuspalvelut (kuvattu jdljempénd) tai pédividkodin sisélld toimivat
integroidut perhekeskukset, ja tutkia niiden vélisid synergioita? Tdhin mennessé
esimerkiksi Espanjassa pdivédkodit ovat kuitenkin niiden péésykriteerien, niiden
maksujen (maissa, joissa 0—G-vuotiaiden hoito ei ole (vield) subjektiivinen
oikeus) sekd niiden keskittymisen tyo- ja yksityiseldmén tasapainon tukemiseen
vuoksi edistdneet eriarvoisuutta ja saattaneet jattdd huomiotta kaikkein
heikoimmassa asemassa olevat (koyhét perheet, hallinnollisesti laittomassa
asemassa olevat perheet, jne.) jopa kaupungeissa, joissa sovelletaan sosiaalista
hinnoittelua (Sauri ja Gonzalez, 2022).

Kolmas tekija on (perus- ja jatkokoulutus), rekrytointi, henkiléston
pysyvyys ja urakehitys ammattilaisille, joilla on merkityksellinen ja
motivoiva ura: keskustelu uudesta ammattimaisuudesta
varhaiskasvatuspalveluissa. Kuten Centre for Innovation in Early Years toteaa
(Peeters, 2023, 1):

Koko Euroopassa lastenhoidon ammattimaistumisen lisddminen on asialistalla korkealla.
Nékemykset lastenhoidosta ovat muuttumassa: aiemmasta lasten “hoitamisesta” — joka oli
viliaikainen korvike tydssdkdyville didille — kohti lastenhoitoa, joka on olennainen osa
laajempaa koulutussektoria. Yksi merkki tédstd on lisddntynyt huomio yhteisopetukseen ja
vanhempien kanssa tehtdvddn yhteistyohon. Nykydédn ndemme muutoksia pienten lasten
hoitoon liittyvissd ammateissa monissa maissa.

Lisdksi tdssd yhteydessd nousee esiin keskustelu moniammatillisuudesta
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opettajista, sosiaalipedagogeista, sairaanhoitajista, yhteisdtyontekijoistd jne.
Lopuksi neljds keskustelu koskee osallisuutta ja erityistarpeisia lapsia (Collet ym.
2022). Institutionaalisella  tasolla asiaa voidaan kuitenkin  ldhestyd
ladketieteellisestd, puutteisiin keskittyvdstd tai normalisoivasta ja osallistavasta
ndkokulmasta. Ndin ollen on ratkaistava useita keskustelukysymyksid siitd, miten
perheitd otetaan vastaan, miten kehitetddn erityinen yhteistydsuhde heiddn
kanssaan, mitd eettisid kysymyksid on otettava huomioon, miten tarjotaan
erityistukea erottelematta jne.

b) Perhepaivdhoitopaikat — perhekerhot — perheaktiviteettikeskukset

Monissa Euroopan maissa on olemassa eri nimilld ja suuntauksilla toimivia
laitoksia, jotka toisin kuin pédivdkodit palvelevat sekd perheitd ettd
pikkulapsia. Ne ovat yleensd paljon harvinaisempia kuin padivikodit, mutta
niilld on suuri potentiaali (Ferrer ja Riera, 2004; Blanch ym., 2021). Monet
niistd perustuvat Francoise Dolton vuonna 1578 kédynnistdmddn La Maison
Verte -hankkeeseen. Monissa tapauksissa ne ovat yhteydessd kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin perheisiin (Capdevila ja Longas, 2013) ja
muodostavat resurssin, joka liittyy sosio-kasvatusohjelmiin, positiiviseen
vanhemmuuteen, ulkomaalaistaustaisten perheiden vastaanottamiseen,
yhteisdty6hon ja sosiaalipalveluihin.”  Yleisimmét toiminta-alueet ovat:
Ammattimainen ohjaus ja tuki vanhemmuudessa, erityisesti hoidon,
ruokailun, hellyyden osoittamisen, rutiinien jne. osalta; perheen sisdisten
siteiden vahvistaminen; laadukkaan tilan tarjoaminen lapsille leikkimiseen ja
sosiaalistumiseen;  sekd  tilan  tarjoaminen  keskindiselle  tuelle,
vuorovaikutukselle ja yhteyksille yhteisoon. Tétd varten néissd tiloissa
tarjotaan yleensa rutiineja, vapaata leikkid, tunne- ja ihmissuhdetyoti, siteiden
luomista, ohjattua leikkid, yksilollistd huomiota ja tukea vanhemmille,
perheiden vilistd keskindistd tukea, kulttuurienvalisii ja yhteisollisid suhteita,
positiivista vanhemmuutta sekd ohjausta hoidon, ruokailun, hygienian, rajojen
asettamisen, kéyttdytymisen jne. suhteen. Niitd ohjaavat ammattilaiset ovat
usein varhaiskasvatuksen opettajia ja/tai kasvattajia — sosiaalityontekijoitd, ja
he saavat institutionaalista tukea psykologian, hoitotyéon ja muiden
koulutusalojen seké psykologian, sosiaali- ja yhteisotyon, terveydenhuollon ja
vanhemmuuden ammattilaisilta. On tavallista, ettd perhetilat sijaitsevat
tiloissa, joita jactaan péivékotien, vanhusten péivékotien, yhteisokeskusten tai
urheiluseurojen kanssa, joiden kanssa syntyy usein synergiaa ja yhteisid
aktiviteetteja.

’https://ajuntament.barcelona.cat/educacio/ca/0-3-anys/xarxa-despais-familiars-de-crianca-
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Jélleen kerran perhealueiden institutionaalisten tavoitteiden kysymys on
ratkaiseva. Mihin tarkoitukseen perhealueita tarvitaan? Mihin tilanteeseen, lasten
ja perheiden tarpeisiin ja todellisuuksiin ne vastaavat? Mihin tarkoituksiin?
Kenelle? Niitd kysymyksié ei voida missddn olosuhteissa sivuuttaa, samoin kuin
kunkin perhealueen suuntautumista, joka vaihtelee suuresti alueittain.
Mielestimme, ja erityisesti Euroopassa, jossa monimuotoisuus (alkuperin,
erityisten oppimistarpeiden, perhemallien jne. suhteen) ja eriarvoisuus kasvavat,
perhekeskukset voisivat olla joustava, mukautuva ja merkityksellinen ratkaisu,
joka tdydentdd ja/tai liittyy péivakoteihin. Kuten edelld on tuotu esiin, on tirkedd
lakata ajattelemasta perinteisid laitoksia valmiina kokonaisuuksina, vaan nihdé ne
innovatiivisina,  uudistettavina,  yhdisteltdvina  ja  (uudelleen)luotavina
kokonaisuuksina. Néin ollen perhetilat voisivat olla hyvd vaihtoehto kattavan,
yleisen, joustavan ja tarpeisiin vastaavan hoidon toteuttamiseksi 0—3-vuotiaille
lapsille ja heiddn perheilleen tai (yleisissd) pédivikodeissa jo tarjottavan hoidon
parantamiseksi. Kuten edelld selitettiin, tarvitaan todenndkdisesti eri laitosten,
intensiteettitasojen ja resurssien yhdistelmdd, jonka tavoitteena on tarjota
enemmdn ja joustavampaa tukea kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
perheille ja vihemman niille, joilla on enemmén resursseja ja pddomaa, jotta
olemassa olevia eriarvoisuuksia voidaan kddntdd ja estdd niiden toistuminen.
Jélleen kerran kunkin alueen on kontekstuaalisesti, kattavasti ja joustavasti
pohdittava, mitké laitokset ovat merkityksellisimpid, ja kehitettdva innovatiivisia
ratkaisuja.

c) Osa-aikaiset pdivakodit ja sekamuotoiset laitokset

Perheiden valintojen, pikkulasten tarpeiden ja kéytettdvissd olevien resurssien
vuoksi vaihtoehto, jossa lapset voivat kdyda paiviakodissa kaksi tai kolme péivad
viikossa nykyisten viiden sijaan, voi olla innovatiivinen ja tehokas
lahestymistapa, jota kannattaa kokeilla, testata ja arvioida. On myds mahdollista
harkita sekatoimipisteitd, jotka toimivat samanaikaisesti péivdkoteina
(tdysipdividiset — korkea intensiteetti), jaksottaisina hoitopaikkoina (keskitason
intensiteetti) ja perhetiloina (matala intensiteetti). Lapsuuden aikana perheet ja
ammattilaiset voivat madrittdd lasten ja vanhempien tarpeisiin ja olosuhteisiin
parhaiten sopivan hoidon intensiteetin ja tyypin. Nédiden sekatoimipisteiden tai -
hankkeiden tavoitteena on laajentaa hoitoa koskemaan kaikkia 1-3-vuotiaita lapsia
ja heiddn perheitddn, erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevista
taustoista tulevia, sekd yhdistdd erilaisia lapsia ja perheitd sekd heiddn
kehitystarpeitaan. Kuten selitettiin, tdméd kokonaisvaltainen l4dhestymistapa
varhaiskasvatuslaitoksiin ja niiden yhteiseen rakentamiseen voitaisiin kehittdd

yhteisen hyvin ndkokulmasta.
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d) Intensiiviset vanhemmuuden tukihankkeet

Tarkoituksena on nimenomaisesti puuttua kdyhyyden sukupolvelta toiselle
siirtymiseen, ja Euroopassa onkin useita intensiivisid vanhemmuuden
tukihankkeita®, joissa pddasiassa nuoret didit viettdvit suuren osan pdivistd
yhdessd ammattilaisten kanssa. Sielld kehitetddn ditien ja lasten potentiaalia,
heité tuetaan ja valmennetaan, jotta he voivat jatkaa koulutustaan ja hankkia
pakolliset sekd pakollisen koulutuksen jilkeiset viralliset tutkinnot, ja heitd
tuetaan vanhemmuudessa (hygienia, ravitsemus, tottumukset, terveys jne.),
asumisessa ja toimeentulossa sekd yhteyksissd yhteisoon ja perheverkostoon
jne. Monissa tapauksissa kyseessd ovat kansalaisjérjestojen hankkeet, jotka
pyrkivét proaktiivisen, intensiivisen, kattavan ja keskipitkdn aikavélin (G
vuotta) toiminnan avulla irtautumaan sosiaalipalvelujen perinteisestd
toimintalogiikasta (osittainen, matalan intensiteetin ja reaktiivinen) sekd
katkaisemaan perheiden koyhyyden ja sosiaalisen syrjédytymisen kierteen.
Koska tédssidkiddn ei ole tehty johdonmukaista ulkoista arviointia, kyseessd on
jélleen yksi mahdollinen institutionaalinen ja innovatiivinen ratkaisu, joka
sopii varhaislapsuuden erilaisiin todellisuuksiin ja tarpeisiin — asia, joka on
Ionescu ym. (2024, lohko 3) mukaan avainasemassa.

e) Yhteisolliset lastenhoitopaikat — epaviralliset hoitoverkostot

Kuten Maestripieri ja Gallego (2024) selittdvdt Barcelonasta tehdysséd
tutkimuksessaan, monissa kaupungeissa on yhteisollisid ja/tai epivirallisia
lastenhoito- ja vanhemmuuden tukiverkostoja. Vaikka ldhestymistavat
vaihtelevat, ne kaikki ovat yhtd mieltd (a) halusta jérjestdytyd itsendisesti
tdmédn vertaistuen puitteissa ja (b) siitd, ettd osa verkoston jédsenistd
(padasiassa naisia), jotka huolehtivat lapsista ja perheistd omissa kodeissaan
tai “ammattilaisten” kodeissa, on jossain mddrin ammattimaistunut. Julkisen
politiikan ja institutionaalisen 1dhestymistavan tasolla herdd kysymyksia siiti,
tuleeko nditd verkostoja, jotka yleensd jarjestdytyvit keskiluokkaisten
perheiden keskuudessa, tukea vai ei; miten edistdd niiden monimuotoisuutta;
miten ottaa niithin yhteyttd ja yhdistdd ne pdivikoteihin, perhetiloihin ja
muihin resursseihin; miten seurata niiden tarjoamien palvelujen laatua; miten
kuunnella niiden @4dntd alan toimijoina, joilla on tarpeita ja ehdotuksia ...
Uskomme, ettd ndmd ovat avainkysymyksid Kkattavien ja joustavien
varhaiskasvatusjirjestelmien rakentamisessa. Ne voivat olla merkityksellisid
myds paremman ja vahvemman paikallisen tukiverkoston rakentamisessa
varhaislapsuuden ja perheiden hyvéksi.
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f) Muut varhaislapsuuden kasvatus- ja hoivapalvelut, jotka
tukevat kotona tapahtuvaa vanhemmuutta, kotihoitoa,
terveyspalveluja jne.

Kaikille niille on yhteistd se, ettd ammattilaiset (rekisterdidyt tai
rekister6iméattomit) tarjoavat tukea vanhemmuuteen, hoitoon tai kotihoitoon
liittyvissd asioissa (Bromer ja Korfmacher, 2017). Ionescu ym. (2024) kanssa
echdotamme, ettd ndmi palvelut toimisivat edelld mainittujen tai mahdollisesti
tulevaisuudessa perustettavien instituutioiden tdydennyksend. Tunnustaen niiden
arvon esitimme samat kysymykset kuin edellisissd osioissa: mikd rooli nilld
kotipohjaisilla palveluilla (koulutus, hoito, terveydenhuolto jne.) tulisi olla kunkin
kaupungin tai alueen institutionaalisessa rakenteessa? Miten niitd tulisi
koordinoida ja tdydentdd muiden palvelujen kanssa, ja kenen tulisi taata tdméi
koordinointi ja integrointi sekd miten? Jos vastaus on ndmi palvelut, mikd on
kysymys? Jne.

g) Monialaiset institutionaaliset keskustelut

Lopuksi on olemassa keskeisid monialaisia keskusteluja, joita sekd
varhaislapsuuden ja perhepalveluiden institutionaalisen rakenteen ettd kunkin
institutionaalisen toimintaympériston on késiteltdvd. Ensinndkin keskustelu
niiden muodollisten elementtien ja kdytdntjen laadusta, mukaan lukien kaikki
monimutkaisuus, joka liittyy laadun maédrittelemiseen ndissd vaiheissa
osallistavalla, kontekstuaalisella ja suhteellisella tavalla jne. (Azcona ja
Hoyuelos, 2011; Collet ym., 2024). Seki niiden arviointi vastuuvelvollisuuden ja
ennen kaikkea oppimisen ja parantamisen kannalta. Toiseksi keskustelu — niissé
yhteyksissd, joissa sitd ei vield kdydd — 0—3-vuotiaiden vaiheen jatkuvuudesta 3-
vuotiaista G-vuotiaisiin ulottuvan vaiheen kanssa. Tdmé keskustelu nostaa esiin
keskeisida ~ kysymyksid  varhaislapsuuden  vaiheen  kouluttamisesta  ja
kouluttamattomuudesta sekd niiden eduista ja haitoista (Paniagua ja Collet,
202G); vaiheiden vilisistd harppauksista ja (epéd)jatkuvuuksista, hoitostrategioista
ja -menetelmistd, suuntauksista jne. Se nostaa esiin myds Sakrin ja O’Sullivanin
(2022) mukaisesti varhaiskasvatuspalveluiden johtamisen kysymyksen seké
koulutuksen, tunnustamisen ja kehittdmisen merkityksen palvelujen jatkuvan
parantamisen kannalta. Ja lopuksi jo aiemmin késitelty kysymys tydoloista ja
uudesta ammattimaisuudesta varhaiskasvatuspalveluissa. Lopuksi on muistettava,
ettd kaikkien institutionaalisten mallien on keskityttdvd lasten kehitystarpeiden
tayttdmiseen kaikilta osin.

Yhteenvetona on syytd korostaa, ettd uusi kattava ja joustava ldahestymistapa ei
tarkoita vastustamista varhaiskasvatuspalveluiden eri toimintoja ja suuntauksia
kohtaan, silld ne eivdt ole keskendin ristiriidassa, eikd esitettyjd erilaisia
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johdonmukaista,

55



JORDI COLLET-SABE, VERONICA JIMENEZ, MILA NARANJO JA GLORIA OLMOS

ja yhteisollistd institutionaalista rakennetta ja hallintoa, jossa on erilaisia
ehdotuksia kunkin kontekstin tarpeiden ja tilanteiden mukaan.

144 Varhaislapsuuden palvelut ja perheet:
pedagogiset ja hoitokdytannot
(mikrotaso)

Kuten selitimme, poliittiset ja institutionaaliset ulottuvuudet heijastuvat
varhaiskasvatuspalveluiden erilaisissa kasvatus- ja hoitokdytdnndissd, ja juuri
ndmd kéytinnot vilittyvét kdytanndlliselld ja konkreettisella tavalla lapsille ja
perheille. He kokevat vain tiloja, suhteita, aikoja sekd hoitoa ja kasvatusta, joita
tietyt ammattilaiset tarjoavat tietyissd laitoksissa. Varhaiskasvatuspalveluiden
jokapdivéiset kdytdnnot ovat lopulta se todellinen ja konkreettinen tapa vastata
parhaalla mahdollisella tavalla lasten kehitystarpeisiin. Siksi on olennaisen
tarkedd, ettd julkisen politiikan suunnittelussa ja institutionaalisessa rakenteessa
pidetddn  mielessd, ettd ndmd  kiteytyvdt viime kddessd  yhteen
perustavanlaatuiseen asiaan: tiettyihin pedagogisiin ja hoitokdytdntdihin, joiden
on oltava korkealaatuisia ja parhaalla mahdollisella tavalla suunnattuja. Tadssa
suhteessa ehdotuksemme keskusteluille ja haasteille, joiden avulla kaupungit
voivat jatkaa varhaiskasvatuspalvelujen parantamista, rakentuu kolmen
ulottuvuuden ympdrille: (a) uusi ammattimaistuminen, eli ammatillinen
identiteetti ja aineelliset tydolosuhteet; (b) johtajuus varhaiskasvatuspalvelujen
laadun ja jatkuvan parantamisen edistdmiseksi; sekd (c) osallistava ja tarpeisiin
reagoiva kasvatus- ja hoitotapa.

a) Uusi ammattimaistuminen

Kuten on selitetty, varhaislapsuuden ja perhepalveluihin kohdistuvien
investointien ja retoriikan vélilld on merkittdva kuilu, erityisesti Eteld-Euroopan
maissa. Todennidkdisesti silmiinpistdvin kuilu ja paradoksi on ihmisen kehityksen
ratkaisevan vaiheen ja — joissakin tilanteissa — ammattilaisten vililld, joilla on
matalat  palkat, pitkdt tyOajat, suuret hoitaja-lapsisuhteet, ei tilaa
valmistautumiseen ja pohdintaan, vdhédn yhteiskunnallista tunnustusta... ja tdhdn
liittyen alhaiset patevyysvaatimukset ja toisinaan matalat ammatilliset standardit.
Koko FEuroopassa on yhd vaikeampaa houkutella ammattilaisia tdhdn
kehitysvaiheeseen, pitdd heidét alalla ja kehittdd motivoivaa urapolkua téssd 0—3-
vuotiaiden/0—G-vaiheessa. Tdmén ristiriidan edessd, joka heikentdd néiden
palvelujen laatua ja jatkuvaa parantamista, ehdotamme varhaiskasvatuspalvelujen
ammattilaisille uutta sopimusta, joka perustuu kahteen kisitteeseen: laatu
tunnustuksen  kautta (UNESCO, 2021). Yhtdéltd tdssd  kriittisessd
kehitysvaiheessa tarvitaan korkeasti patevia,
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huolellisesti valittuja ja jatkuvasti koulutettuja ammattilaisia sekéd korkeatasoisia
standardeja ja arviointia (OECD, 2018b). Toisaalta yhteiskunnan on paikallis- ja
alue-/valtionhallinnon kautta tarjottava hyvdt palkkachdot, jotka ovat
verrattavissa muiden oppimistasojen opettajien tai muiden alojen ammattilaisten
palkkaehtoihin, samankaltaiset tydajat, asianmukaiset hoitaja-lapsi-suhteet, aikaa
ja tilaa valmistautumiseen ja pohdintaan (Robinson, 2020) sekd huomattavasti
suurempaa yhteiskunnallista tunnustusta. Varhaiskasvatuksen ammattilaisilla on,
jos he suorittavat tyonséd laadukkaasti, suuri kyky ehkéistd tulevia eriarvoisuuksia
tai vaikeuksia. Téamé haaste edellyttdd wuutta sopimusta yliopistojen,
paikallishallinnon, perheiden ja yhteiskunnan vililld, jotta voidaan edetd
paattaviisesti kohti uutta varhaiskasvatuksen ammattilaisuutta, joka mahdollistaa
tdman toivotun laadun missd tahansa institutionaalisessa kontekstissa (pdivikoti,
perhetila, monipuoliset perhekeskukset jne.) (Willan, 2024). Lisdksi ehdotamme
pyrkimystd ammatin defeminisoimiseen, jotta se olisi sukupuolten kannalta
hieman tasapainoisempi, mikd tukee miesten osallistumista kasvatus- ja
hoitotehtdviin (Brody ym., 2021).

b) Johtajuus laadun ja jatkuvan parantamisen edistamiseksi

Sakr ja O’Sullivanin (2022) sekd Willanin (2024) tavoin uskomme, ettd
johtajuuden rooli varhaiskasvatuksessa ja perhepalveluissa on jédnyt liian vdhille
huomiolle. Perus- ja toisen asteen koulutuksessa on puolestaan runsaasti
tutkimusta, joka korostaa hyvin, yhteistyohon perustuvan, ammattimaisen,
demokraattisen ja laatuun suuntautuneen johtajuuden keskeistd merkitystd osana
ammattimaista ja kollektiivista yhteisdd, joka oppii ja kehittyy yhdessd (Day ym.,
2011; Dogan ja Adams, 2018; Dufour, 2004; Robinson, 2022), mutta
varhaiskasvatuksessa ndin on harvoin. Johtajuus tarkoittaa kéytdntdjen
médrittelemistd  yhdessd rakennetun hankkeen puitteissa; se tarkoittaa
verkostoitumista muiden keskeisten kasvatusalan toimijoiden (perheiden,
paikallishallinnon, jérjestdjen jne.) kanssa; se tarkoittaa parhaan vastauksen
etsimistd kysymyksiin, joita sosiaalinen, perhe- ja lapsuuden konteksti kulloinkin
herdttdd (reagoiva); se on laadun ja kestdvyyden yhteistd rakentamista
varhaiskasvatuspalveluiden aineellisten resurssien, muiden resurssien ja
henkil6ston osalta; se on kunkin opettajan tai kasvattajan ammatillisen kehityksen
edistdmistd ihmisarvoisten ja tunnustettujen tydolojen puitteissa; se on sellaisten
suhteiden rakentamista, jotka mahdollistavat (loogisten) konfliktien késittelyn
osallistavasta “me”-ndkokulmasta; se on oppimisen ja jatkuvan parantamisen
edistdmistd henkilokohtaisella, kollektiivisella ja institutionaalisella tasolla ... Ja
kaikki tdm4, jotta jokaiselle lapselle ja perheelle voidaan tarjota parhaat palvelut.
Lyhyesti sanottuna kyseessd on avainrooli, jota on
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kehittdd ja ammattimaistaa demokraattisesta ndkokulmasta ja yhteisen hyvén
vuoksi (Sousa ja Moss, 2023).

c) Osallistava ja joustava lahestymistapa kasvatukseen ja hoitoon
Kun otetaan huomioon nykyinen “nestemdisen modernisuuden” konteksti, jossa
elamme, ei riitd, ettd tarjotaan suljettuja tai ennalta madriteltyjd laadukkaita
palveluja. Kuten on tuotu esiin, laatu ei ole pelkéstddn sisdinen késite, joka liittyy
siihen, kuinka hyvié ja toivottavia varhaiskasvatuslaitoksen kdytdnnot ovat. Laatu
on my0s késite, joka liittyy siithen, miten hyvin vastataan lasten ja perheiden
erityisiin ja muuttuviin tarpeisiin tietyssd kontekstissa. Ndin ollen kattavat ja
joustavat ldhestymistavat (Gay, 2018) auttavat meitd ymméartaméén, ettd jokainen
konteksti asettaa varhaiskasvatuspalveluille erilaisia kysymyksii ja ettd
vastaukset eivit voi olla staattisia. Jos konteksti muuttuu (taustat, kielet,
perhedynamiikka, tarpeet, aikataulut jne.), mutta palvelumme pysyvit samoina,
ne eivit todennédkdisesti ole endd korkealaatuisia. Annetaan yksinkertainen, mutta
mielestimme erittdin osuva esimerkki. Historiallisesti varhaiskasvatuspalvelut
ottivat vastaan lapsia ja perheitd, joiden didinkieli oli sama kuin alueen oma kieli.
Nykyédén meilld on pdivikoteja, perheiden tukitiloja, vanhemmuuden tukitiloja. ..
joissa (ldhes) kaikilla perheilld on didinkieli, joka ei ole alueen alkuperdinen kieli.
Téma on johtanut palvelujen syntymiseen supermonimuotoisissa konteksteissa
(Wessendorf, 2014), joissa voi esiintyd rinnakkain kymmenia kielid seké erilaisia
kasityksid lapsuudesta, perheesti ja sosiaalistumisesta, samoin kuin erilaisia
aineellisia, ihmissuhde- ja kielellisié tarpeita. Ndma uudet ja monimutkaiset
kontekstit heréttdvét uusia kysymyksid, tarpeita ja haasteita
varhaiskasvatuspalveluille. Tamaé ei tarkoita kaikkien kédyténtdjen muuttamista,
vaan pikemminkin sen ymmartamista, ettd jokaisen palvelun tulisi
todennékoisesti olla erilainen kuin muut riippuen perheiden, lasten, kontekstin,
tarpeiden jne. tyypistd. Ja ettd ndma tarpeet vaihtelevat ajan myotd. Kuten
olemme oppineet vierailuillamme Barcelonaan, Milanoon ja Tampereelle, kyse
on esimerkiksi aukioloaikoja koskevista kysymyksistd; siitd, kuinka monta tuntia
kukin lapsi voi viettdd palvelussa; tarpeesta toteuttaa erityisohjelmia, kuten
kielikehitysohjelmia ulkomaalaisille pikkulapsille ja perheille; uusista tavoista
tukea vanhemmuutta jne. Tai, toisena esimerkkind, kontekstista riippuen kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville perheille annetaan etusija intensiivisimpien
resurssien ja pitevimpien ammattilaisten suhteen tasa-arvon, osallisuuden ja
ennakkojakauman strategiana (Cornelissen ym., 2018; Maes ym., 2023). Niin
ollen reagoiva ldhestymistapa edellyttdi, ettd jokainen palvelu kohtaa
monimutkaisen haasteen tarjota
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parhaan vastauksen milloin tahansa lasten, perheiden ja kontekstin tyypin
seké heidén tarpeidensa ja todellisuutensa mukaan. Néitd vastauksia ja niiden
vaikutuksia on mahdollista arvioida sdédnndllisesti, osallistavasti, ketterdsti ja
tehokkaasti, jotta voidaan analysoida, tdyttdvitkd ne asetetut tavoitteet ja
ovatko ne asianmukainen vastaus kunkin hetken kysymyksiin ja tarpeisiin.
Kuten seuraavassa luvussa ndhddin, (itse)arviointi, jonka tavoitteena on
jatkuvien mukautusten ja parannusten yhteinen kehittiminen, voi olla
avainasemassa parhaan mahdollisen laadun saavuttamisessa kussakin
varhaiskasvatuspalvelussa ja koko jirjestelméssa.

15 Johtopaatokset: haasteena on siirtya kohti
kattavaa, joustavaa ja
korkealaatuiseen lihestymistapaan

Tédmidn luvun tarkoituksena on tuoda esiin haasteita ja keskusteluja, jotka
voivat edistdd varhaiskasvatus- ja perhepalvelujen jatkuvaa parantamista
Euroopan kaupungeissa. Nidkemyksemme mukaan nopeasti muuttuvassa
tilanteessa, jossa monimuotoisuus ja eriarvoisuus kasvavat ja haasteet ovat
kiireellisid, on ratkaisevan tirkedd, ettd Euroopan kaupungit pystyvét
esittdmadn kysymyksid ja kdymaiddn keskusteluja, kisittelemddn haasteita ja
etsimddn ratkaisuja varhaiskasvatuspalveluihinsa liittyen kattavalla ja
reagoivalla tavalla. Toisin sanoen, kunkin lapsen, perheiden ja tilanteen
tarpeiden mukaisesti. Uskomme, ettd on olennaisen tirkedd tarjota kattavia,
johdonmukaisia ja koordinoituja ratkaisuja ndihin haasteisiin poliittisella,
institutionaalisella sekd pedagogisella ja hoitokédytdntojen tasolla. On myods
olennaista olla tietoinen siitd, ettei mikddn varhaiskasvatuspalveluiden
ratkaisu ole poliittisesti neutraali ja ettd tehdyt valinnat on tuotava selkeésti
esiin. Esimerkiksi sijoittamalla varhaiskasvatuspalveluiden ratkaisut neljaén
klassiseen akseliin, joita kdéytetddn minkd tahansa julkisen politiikan
analysoinnissa (Adelantado, 2000): (a) vahvistetaanko markkinoita vai ei
(kommodifiointi vs. dekommodifiointi); (b) johtavatko julkishallinnot
palveluita vai eivét (kansallistaminen vs. denationalisointi); (c) siirtyyko
lastenhoidon taakka perheille (yleensd naisille) (perhekeskeistyminen vs.
perhekeskeisyyden purkaminen); ja

(d) edistetddnkd yhteisollisid  varhaiskasvatuspalveluja  (yhteisollistys — vs.
yhteiséllisyyden purkaminen). Pidimme merkityksellisend myos keskustelua
erilaisista ldhestymistavoista varhaiskasvatuspalveluihin suhteessa lasten
subjektiiviseen oikeuteen hoitoon ja kasvatukseen (lasten takuu); seki siitd,
miten mukana olevien virallisten, epévirallisten ja epdmuodollisten toimijoiden
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institutionaalisia rakenteita. On myds keskeistéd korostaa
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tietojen, ndyttddn perustuvan tiedon ja tutkimuksen merkitys poliittisten,
institutionaalisten ja pedagogisten pditdsten perustana ja rikastuttajana. Ja niiden
valttdimiton yhteys arviointiin, kuten seuraavassa luvussa chdotetaan. Ilman
tietoja ja tietdmystd ei ole mahdollista rakentaa arviointijérjestelmid, jotka
edistévit jatkuvaa parantamista. Keskustelut alan ammattilaisten koulutuksesta,
rekrytoinnista, pysyvyydestd ja kehityksestd ovat nousemassa keskeisiksi
varhaiskasvatuspalveluissa, samoin kuin niiden kehittyva uusi
ammattimaisuusmalli. Tamé keskustelu liittyy aina tydoloihin, hoitaja-
lapsisuhteisiin ja resursseihin.

Lyhyesti sanottuna, kuten Dahlberg, Moss ja Pence (2005) totesivat, on
kiireellistéd tarkastella uudelleen laadun kysymystd varhaiskasvatuspalvelujen
politiikassa, instituutioissa ja kdytdnnoissa ja viedd se paljon pidemmiélle kuin
pelkéstddn  menettelyllisiin, muodollisiin  tai teknisiin  nékdkohtiin.
Mielestimme laatu vaatii nykyédén kattavaa ja joustavaa lihestymistapaa, joka
laajentaa laadun ndkokulmaa siséllyttdmélla sithen muita ulottuvuuksia,
haasteita ja keskusteluja, kuten edelld kuvattuja. Toivomme, ettd tdmé luku,
jossa ehdotetaan uutta ldhestymistapaa nidihin palveluihin, seké seuraava luku,
jossa esitellddn tyokalu laadun (itse)arviointiin ja jatkuvaan parantamiseen, ja
koko kirja, joka sisdltdd kolmen mukana olevan kaupungin esimerkkeji
hyvistd kdytdnnoistd, edistdvit ndiden tavoitteiden saavuttamista.
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2. Kohti tyokalua varhaiskasvatuksen
ja hoivapalveluiden
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21 Johdanto: varhaiskasvatus- ja
hoivapalvelujen laatu ja arviointi

Tédssd luvussa  kisitelldidn  kolmea  varhaiskasvatuksen  (erityisesti
varhaisimman vaiheen) avainkysymysti: mitd tarkoitamme
kasvatuspalvelulla, miten l&hestymme laadun késitettd ja miten madritimme
sen arviointia varten tarvittavat indikaattorit. Ensimmaéinen pohdinta johtaa
meiddt kuvaamaan kasvatuspalvelua kasvatustarkoituksessa toimivana tila-
aikakokonaisuutena, joka ulottuu 0-3-vuotiaille (ja/tai 3—G-vuotiaille)
tarkoitettujen koulujen ulkopuolelle. Tédssd mielessd viittaamme péivédkoteihin
(pikkulasten  keskuksiin ~ tai  nidi  d’infanzia), mutta myds erilaisiin
kasvatuskonteksteihin, kuten leikkialueisiin (leikkiryhmiin tai spazi gioco) ja
perheille tarkoitettuihin tiloihin (perhekeskuksiin tai spazi per le famiglie); jotka kaikki
ovat kasvatusympdristdjd, tiloja, joille on ominaista merkittivd pedagoginen
ulottuvuus ja jotka on suunniteltu ja toteutettu varhaiskasvatuksen ammattilaisten
(kasvattajien, pedagogien) toimesta yhteisty0ssd ja tuella pddtdksentekijoiden
sekd muiden toimijoiden (perheiden, kansalaisten) kanssa selkeélld
kasvatustarkoituksella.

Kaikki ndmé kasvatustilat — jotka voivat vaihdella epavirallisista virallisiin
ja loyhésti jasennellyistd tiukasti jdsenneltyihin — tarjoavat mahdollisuuksia
vuorovaikutukseen ja sosiaalistumiseen sekd oppimiseen ja kehitykseen
(sosiaaliseen, kognitiiviseen, tunne-eldmén ja psykomotoriseen) seki lapsille
ettd mukana oleville aikuisille (vanhemmille, perheille ja kasvatusalan
ammattilaisille).

Téamidn tarkoituksellisen viitekehyksen ansiosta palvelun kasvatustavoite
toteutuu valmistellussa tilassa ja ajassa: suhteiden luominen, kokemusten
luominen, tunteiden kokeminen seké niiden taitojen, kykyjen ja
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valmiuksia “oppimisen, tekemisen, yhdessdi eldmisen ja olemisen” paradigman
puitteissa (Delors, 155G).

Varhaiskasvatuksen ensimmaisesti vaiheesta (0-3) ja
varhaiskasvatusmalleista kdydddn edelleen keskustelua hoidon ja kasvatuksen
vélilld (Sanchez-Vera, 2022), toisin sanoen ldhestymistapojen vililld, jotka
liittyvét toisaalta perhehoitoon verrattuna perheen ulkopuoliseen hoitoon ja
toisaalta tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa koskevien politiikkojen etusijaan
verrattuna jokaisen lapsen oikeuteen saada koulutusta syntyméstd ldhtien.
”Hoitoa ja kasvatusta koskeva keskustelu” (Sanchez-Vera, 2022, s. 105) ei
ole viela ratkaistu; eikd my0Oskddn kiistaa sellaisten laitosten vililld, joilla on
”sosiaalihuollollinen ldhestymistapa ja jotka huolehtivat alle kolmivuotiaista
lapsista, joiden vanhemmat ovat tdisséd, ja sellaisten, joilla on tiukemmin
kasvatuksellinen ldhestymistapa [...] peruskoulun alkuun asti” (Egido, 2010,
s. 355) ei ole vield paittynyt.

22 Varhaiskasvatus- ja hoivapalvelujen
laatu: nykytilanne

Kuten aiemmin on tuotu esiin, laadun késite koulutusalalla on erittdin
monimutkainen, ja siitd on keskusteltu laajasti useiden kirjoittajien toimesta
(Dahlberg, Moss ja Pence, 1555; Moss, 2017). Kiistanalaiset ndkemykset, joiden
uusliberalistisissa nikemyksissé esitetyn laadun késitteen ulkopuolelta, on
kehitetty laajasti Mossin (2014; 2015) teoksissa, joissa otetaan viisasta etdisyytti
nykyisiin hallitseviin diskursseihin ja tarjotaan vaihtoehtoisia narratiiveja
nykypéivéin varhaiskasvatukselle ja hoidolle. Zabalza (2014, s. 15) varoittaa, ettd
sama termi (laatu) voi viitata eri asioihin riippuen varhaiskasvatuksessa ja
lastenhoidossa mukana olevista eri toimijoista (poliitikoista, perheisti,
kasvattajista, lapsista),

maantieteellisestd kontekstista ja historiallisesta ajanjaksosta.
Kirjoittaja mainitsee joitakin muuttujia, jotka on otettava huomioon laadun

késitteen méérittelyssé:

= Kasvattajien koulutus ja kokeneiden ammattilaisten saatavuus.

e Lamminhenkinen vuorovaikutus lasten kanssa.

= Osallistava ympdristo, jossa erilaisilla henkildkohtaisilla ja sosiaalisilla
ominaisuuksilla varustetut lapset eldvét yhdessa.
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= Kasvatusmalli, jossa opetusta ja lasten luovan ajattelun kehittdmista
pidetddn toisiaan tdydentdvind ja yhtd tdrkeind sekd koulutuksen ettd
sosiaalisen kehityksen kannalta.

Ensimméinen asia, jota korostamme, on opettajankoulutuksen merkitys, joka
muodostaa kehyksen kaikille muille opetussuunnitelman toteuttamisen osa-alueille.
Ammattilaisten koulutuksen laadun ja heidén opetustulostensa vililld on suora
yhteys eri oppimisvaiheiden kontekstissa, ei pelkdstddn varhaislapsuudessa.
Olemme samaa mieltd Egidon (2010, s. 412) kanssa, kun hédn toteaa, ettd “’koska
varhaiskasvatuksen laatu riippuu suurelta osin opettajien laadusta, Euroopan maiden
on riittdvien koulutusjarjestelmien lisdksi ryhdyttdva toimenpiteisiin, jotta opettajien
tydolosuhteet téssé vaiheessa olisivat houkuttelevat”.

Siksi on valttimétontd varmistaa ammattilaisten koulutus, ja samalla heidin
tyOolosuhteensa ovat vilttdiméton edellytys halutun koulutuksen laadun
saavuttamiselle sekd samalla ohje poliittisille padtoksentekijdille, hallinnolle ja
koulutuslaitoksille (erityisesti yliopistoille) koulutuksen parantamiseksi.

Galardini (200G, s. 7) yhdistdd pohdiskelevan ammattilaisen késitteen laadun
késitteeseen ja korostaa, ettd laatua “viljellddn” ja ettd sitd “ei tulkita abstraktina
kokonaisuutena, vaan pohdintana kdytdnnostd, konteksteista ja palvelun
toimintatavoista, jotta voidaan tutkia sen merkitystd suhteessa tavoitteisiin”.
Seuraavat varhaiskasvatuksen laatuindikaattorit on syytd pitdd mielessd
pohdinnan edistdmiseksi:

e Tavat, joilla jokainen lapsi (ja hinen perheensd) otetaan vastaan
ainutlaatuisuudessaan.
= Kuuntelu- ja havainnointikdytinnét, joita pdivikoti soveltaa arjessa.

= Vertaisryhmin jdsenten viliset suhteet ja vuorovaikutus sekéd vuorovaikutus
aikuisten kasvattajien kanssa.

= Tilojen (huolellinen) ja ajan (lasten eliménrytmié kunnioittava)
organisointi.

= Lapsille tarjottavien materiaalien valinta, jotta he voivat kokea
16ytdmisen, leikin ja ihmissuhteiden iloa kasvatusymparistossa.

= Suhteet perheisiin ja lapsuuden kulttuurin edistiminen kaupungissa
(lapset tdysivaltaisina kansalaisina).
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Jos laadun varmistamisen avaintekijoitd ovat ammattilaisten koulutus,
pedagoginen organisointi, lasten ryhmittely (aikuisten ja lasten suhde), tilat, aika,
suhde perheisiin  sekd verkostoituminen paikallisyhteison ja muiden
ammattilaisten kanssa, asianmukaiset tilat, henkilo- ja aineelliset resurssit seké
yhteydet sosiaaliseen ja kulttuuriseen ympéristoon, tarvitaan tydkaluja
pohdintaan, arviointiin ja tarvittaessa niiden tekijoiden parantamiseen, jotka on
tunnistettu laadun osatekijoiksi.

Peruskasvatus- ja hoivapalvelujen arviointia ja jatkuvaa parantamista
varten olemassa olevien tydkalujen analyysin perusteella haasteena on tarjota
uusi tyokalu koulutuksen laadun itsearviointiin kaikille ammattilaisille,
paatoksentekijoille ja koulutuspalvelujen hallintohenkildstolle. Vastauksena
kysymykseen siitd, miten laatua arvioidaan, vallitsee laaja kansainvilinen
yksimielisyys kolmesta vaikuttavaksi katsotusta tyokalusta, joita on
analysoitu téssd tutkimuksessa. Luettelemme ne esiintymisjérjestyksessé,
jotta lukija voi sijoittaa ne ajallisesti, ja sen jilkeen selitimme kutakin niistd
perusteellisesti:

1. ITERS-R-asteikko
2. Inklusiivisuusindeksi
3. DAVOPSI

Ensimmaéinen tydkalu, ITERS-R-asteikko (Infant/Toddler Environment Rating
Scale

- Revised), on tunnettuun ITERS-asteikkoon (Infant/Toddler Environment
Rating Scale, ITERS 1550) tehty pdivitys, joka kehitettiin Yhdysvalloissa
arvioimaan 0-3-vuotiaille lapsille suunnattujen ohjelmien yleistd laatua
(Harms, Cryer ja Clifford, 2003). Laadun maéérittelemiseksi ja mittaamiseksi
ITERS-R-asteikossa on hyddynnetty tietoa kolmesta pédldhteesta:
tutkimustietoa eri asiaankuuluvilta aloilta, kuten terveydestd, kehityksestd ja
kasvatuksesta; ammattilaisten ndkemyksid parhaista kéytdnnoistd; seké
péividkotien arjen kdytdnnon rajoituksia.

Arviointiprosessissa kaytettiin neljad pédasiallista tietoldhdetta:

1. Varhaislapsuuden kehitystd koskeva tutkimus ja havainnot, jotka

liittyvat lastenhoitoympdéristdjen vaikutukseen lasten terveyteen ja
kehitykseen.
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2. Alkuperdisen ITERS-mallin sisdllon vertailu vastaavalle ikdryhmille
suunniteltuihin arviointivélineisiin sekd ohjelman laatua kuvaaviin
lisdasiakirjoihin.

3. Kyselylomakkeen avulla kerdtyt ITERS-kéyttdjien kommentit.

4. ITERS-mittarin intensiivinen kdytt6 yli kahden vuoden ajan ITERS-
mittarin laatijoiden ja yli 25 ITERS-koulutuksen saaneen arvioijan
toimesta.

Téama asteikko, jota tutkijat, koulun hallintohenkilosto ja kasvattajat kayttiavét
laajalti parannuskohteiden tunnistamiseen ja sen varmistamiseen, ecttd
oppimisympdristdt ovat optimaalisia lasten kehitykselle, koostuu 35 kohdasta,
jotka on jaoteltu seuraaviin seitseméén ala-asteikkoon:

1. Tila ja kalusteet: Arvioidaan fyysisen tilan laatua, ympdristdjen
jarjestelyjd sekd lasten hoitoon, leikkiin ja mukavuuteen kaytettdvissd
olevia kalusteita.

2. Henkilokohtaisen hoidon rutiinit: Sisdltdd esimerkiksi lasten
tervehtimisen ja hyvéstelemisen péivittdisessd koulunkdynnissd, hygienian,
lepohetket, ravitsemuksen ja turvallisuuden.

3. Kuuntelu ja puhuminen: Mittaa, miten kielen ja viestinndn kehitysti
edistetddn, miten lapsia tuetaan kielen ymmartdmisessd sekd miten kielen
tuottamista ja kirjojen kéyttod edistetién.

4. Aktiviteetit: Arvioidaan lapsille tarjottujen aktiviteettien
monipuolisuutta ja laatua (kuten hienomotoriikkaa, aktiivista liikuntaa,
taidetta, musiikkia ja liikettd, rakentelua, roolileikkejd, hiekka- ja
vesileikkejd, luontoa ja tiedettd, television, videoiden ja/tai
tietokoneiden kéayttod sekd lopuksi sitd, miten monimuotoisuuden
hyvéksymistd edistetdén).

5. Vuorovaikutus: Tarkastellaan ikédtovereiden vilisen vuorovaikutuksen
laatua, lasten ja kasvattajien vilistd vuorovaikutusta, leikin ja oppimisen
valvontaa sekd sitd, miten kurinpitoa arvioidaan.

G. Ohjelman rakenne: Arvioidaan koulutusohjelman yleistd jarjestelyd
(aikataulu,  vapaa  leikki, pienryhméitoiminta, lasten erityiset
oppimistarpeet).

7. Perheet ja ammattilaiset (kasvatustiimi): Mittaa perheiden
osallistumista, kasvatushenkiloston koulutusta, vuorovaikutusta ja
yhteistyota
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ammattilaisten  vililld, henkilokohtaisia ja ammatillisia tarpeita,
opetushenkildston jatkuvuutta, heidédn valvontaansa ja arviointiaan seké
ammatillisen kehityksen mahdollisuuksia (jatkuva koulutus).

On tirkedd huomata, ettd edelld mainittu tyokalu ei viittaa pelkdstdén
opetussuunnitelman késitteeseen, vaan laajempaan nidkemykseen
varhaiskasvatuksesta, joka kattaa kaikki kasvatuskdytdnnot.

Toinen mainittu véline, “Index for Inclusion: developing play, learning and
participation in early years and childcare”, luotiin Yhdistyneessd
kuningaskunnassa professoreiden Tony Boothin, Mel Ainscowin ja Denise
Kingstonin toimesta auttamaan kouluja siirtyméddn kohti osallistavampaa
koulutusta (Booth, Ainscow ja Kingston, 200G).

Indeksid voidaan pitdd oppaana, joka tarjoaa viitekehyksen oppilaitosten
itsearvioinnille  ja  jatkuvalle  kehittimiselle  keskittyen  kolmeen
pééulottuvuuteen:

1. Osallistavan kulttuurin luominen: Téssd ulottuvuudessa on kyse
turvallisen, vieraanvaraisen ja yhteistyohon perustuvan kouluyhteison
rakentamisesta, jossa kaikki jdsenet tuntevat olevansa arvostettuja.
Siihen kuuluvat esimerkiksi osallistavien arvojen vakiinnuttaminen ja
positiivisten suhteiden edistdiminen kaikkien kouluyhteison jdsenten
(lasten ja aikuisten, ammattilaisten ja perheiden) vélilla.

2. Osallistavien toimintaperiaatteiden luominen: Toinen ulottuvuus
koskee sellaisten koulun toimintaperiaatteiden luomista, jotka edistavét
osallistavuutta ja tasa-arvoa. Keskeisend pidetddn monimuotoisuuden
tukemisen jérjestdmistd ja kaikille avoimen koulun edistdmistd
puitteissa, jotka kattavat kaikki erot (kulttuuriset, sosiaaliset,
taloudelliset, toiminnalliset jne.).

3. Osallistavien kiytintojen kehittiminen: Tdma ulottuvuus keskittyy
sellaisten opetuskéytintdjen toteuttamiseen, jotka kannustavat kaikkien
oppilaiden osallistumista ja oppimista opetussuunnitelman,
opetusmenetelmien ja oppimisen arvioinnin mukauttamisen kautta.

Inklusiivisuusindeksi on joustava tydkalu, joka voidaan mukauttaa erilaisiin
koulutuskonteksteihin ja joka edistdd koko kouluyhteisoén (lasten ja aikuisten)
aktiivista osallistumista oman oppilaitoksensa koulutuksen
parantamisprosessiin. On tirkedéd korostaa indeksin neljdd avainkésitettd, jotka
muodostavat perustan johdonmukaisen ldhestymistavan luomiselle

54



TYOKALU VARHAISLAPSIHOIDON PALVELUIDEN JATKUVAA ARVIOINTIA JA PARANTAMISTA
VARTEN

osallistava kehitys: osallisuus; leikin, oppimisen ja osallistumisen esteet; leikin,
oppimisen ja osallistumisen resurssit; monimuotoisuuden tukeminen.

Kolmas tyokalu, italialaisperdinen DAVOPSI (Device for the Analysis and
Evaluation of the Pedagogical Organisation of Nursery Schools), kehitettiin
innovatiiviseksi vélineeksi arvioimaan piividkotien pedagogisen organisaation
laatua (Bondioli ja Nigito, 2011). DAVOPSI-tydkalu, jonka kéyttddnotto
aloitettiin noin 15 vuotta sitten, ottaa huomioon kolme olennaista tekijad, jotka
ovat valttdiméattomia sellaisen oppimisympériston luomiselle, joka edistdé lasten
kokonaisvaltaista kehitystd varhaislapsuudessa: aika, tila ja lasten ryhmittely,
painottaen erityisesti edelld mainittujen kolmen koulutuksellisen kontekstin
perustekijan analysointia ja arviointia.

1. Aika: Pohdintaa ajan Kkisitteestd, lasten ajankdytostd ja ajan
pedagogisesta jarjestimisestd pdiviakodissa. Huomiota kiinnitetddn
sithen, miten toiminnot jakautuvat ja jéarjestetddn pédivén aikana, mukaan
lukien ohjattujen toimintojen ja vapaan leikin vélinen tasapaino sekd
joustavuus sopeutua lasten tarpeisiin.

2. Tilat: Ekologisesta ja organisatorisesta ndkokulmasta arvioidaan
pdividkotien tilojen suunnittelua ja kéyttdd, ottaen huomioon seké sisa- ettd
ulkotilat ja varmistaen, etti ne ovat turvallisia, innostavia ja sopivia
erilaisille kasvatustoiminnoille.

3. Lasten ryhmit: Lasten ryhmid ja niiden vilisid suhteita arvioidaan
tarkednd kasvatusresurssina, joka edistdd tyttdjen ja poikien kehitysti;
tyokalu yhdistdd vertaisuhteet lasten kognitiiviseen kehitykseen ja
identiteetin kypsymiseen sekd arvostaa niitd kontekstin piirteitd, jotka
edistivdat lasten vilisid kasvatussuhteita. ~DAVOPSI  analysoi
ryhmittelykriteereitd, jotka koskevat ryhmien kokoa, koostumusta ja
lasten vilisten vuorovaikutusten dynamiikkaa, yhteistyon ja keskindisen
oppimisen ilmapiirin edistdmiseksi.

Pedagogisesta ndkokulmasta DAVOPSI:itd pidetddn  koulutus- (ja
itseopiskelu-)tyokaluna, joka mahdollistaa oman kokemuksen pohdinnan ja
pitdd meta-arviointia ammatillisen kehittymisen resurssina sekd yksilotasolla
ettd koko oppilaitoksen tiimin kannalta. Vaikka sitd ei analysoida syvéllisesti
tisséd luvussa, on syytd mainita
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kaikille italialaisille kouluille yhteinen tydviline, jonka avulla oppilaitokset
voivat pohtia omaa toimintaansa ja kdytdnt6jdén sekd tunnistaa parannuskohteita.
Tamidn dskettdin kdyttoon otetun tyokalun lyhenne on RAV = Rapporto di
Autovalutazione (itsearviointiraportti). Sen on kehittinyt INVALSI (Kansallinen
koulutusjérjestelmén arviointilaitos) pakollista koulunkdyntid varten (luokat G—
1G), ja siitd on olemassa erityinen versio paivikodeille (luokat 3—-G)* .

Jatkaen pohdintaa laadun Kkisitteestd sekd kaikkien lasten oikeudesta
laadukkaaseen koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, nykyadn on ainakin
teoriassa olemassa kunkin jdsenvaltion toimintasuunnitelman tasolla erityinen
sitoumus, jonka on oltava eurooppalaisten suuntaviivojen mukainen vuoteen 2030
asti.  Eurooppalaisen  lapsitakuun  tdytdintéonpanoa  koskevassa  valtion
toimintasuunnitelmassa (Sosiaalioikeuksien ja Agenda 2030 -ministerid, 2022)
viitataan  strategisessa  akselissa 2 nimenomaisesti  sosiaalioikeuksien
yleismaailmallistamiseen, joka toteutuu varhaiskasvatuksen, hoidon ja
perusterveydenhuollon  (0—G-luokka) alalla tarjottavien vilttimattdmien,
saavutettavien ja osallistavien laadukkaiden palvelujen saatavuuden ja niistd
nauttimisen kautta.

Koulutusoikeuden osalta on tdssd vaiheessa keskustelua tirkedd mainita,
ettd koulutusjirjestelmilld olisi — tdméin yleismaailmallisen oikeuden
takaamiseksi — velvollisuus vastata neljddn A:han (availability, accessibility,
acceptability, adaptability). Namé ulottuvuudet, kddnnettynd ja tulkittuna,
antavat meille mahdollisuuden todeta, kuinka koulutusjérjestelmit ovat vield
kaukana seuraavien seikkojen varmistamisesta:

Koulutustarjonnan saatavuus

Kaikille kansalaisille avoimuus
hyvéksyttavéin laadun (hyvdksyttivyys)
sopeutuvuus ihmisten tarpeisiin

BN~

Kirjailija Tomasevskin (2001 ja 200G) mukaan puutteet missd tahansa ndisti
ulottuvuuksista (koulutusjdrjestelmén saatavuus, saavutettavuus,
mukautuvuus ja laatu) vahingoittavat aina kaikkein haavoittuvimpia lapsia ja
perheitd.

! Lisétietoja 10ytyy aiheeseen omistetulta verkkosivustolta https:/www.invalsi.it sekd 3-G-
ikaryhmai koskevasta asiakirjasta. On tirkedd huomata, ettd useat Italian alueet ovat ottaneet
kéyttoon omat versionsa, mukauttamalla kansalliset suuntaviivat tiukasti paikallisiin
olosuhteisiin ja monimutkaisiin tilanteisiin, jolloin RAV:sta on tullut tydkalu, joka vastaa
kussakin alueella tunnistettuja erityistarpeita ja laajentaa ikdryhmén tarvittaessa jopa 0-3-
vuotiaisiin.
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Kun kyse on yleisen péddsyn takaamisesta varhaiskasvatuksen
ensimmadiseen vaiheeseen ja sen maksuttomuudesta, Viceng Arnaizin (Zafra,
2024) kriittinen ndkemys saa meiddt pohtimaan 0-3-vuotiaiden koulutuksen
harhaanjohtavaa saavutusta: vaikka 0—3-vuotiaiden maksuton koulutus onkin
todellakin yhteiskunnallinen saavutus, sen toteuttaminen ilman julkisen
sektorin sitoutumista ja pelkéstddn yksityiskoulujen rahoituksen huomioon
ottaminen siséltdd riskejd. Ensinndkin kirjoittajan mukaan ndiden laitosten
jakautuminen noudattaa markkinalogiikkaa: ne sijaitsevat suhteettoman
paljon keski- ja yldluokan asuinalueilla, ja juuri sielld asuvat hydtyvét eniten
maksuttomasta koulutuksesta. Koyhemmilld alueilla on huomattavasti
vihemmén yksityiskouluja ja piivédkoteja, muun muassa siksi, ettd niiden
avaamiseen ei ole ollut kiinnostusta, koska niissd ei ole voittomarginaalia.

Kriittisen ndkokulmansa ansiosta Arnaiz asettaa kontekstiin sen, mitd
voitaisiin ndenndisesti tulkita menestykseksi kaikille: lapsille, yhteisdille,
vanhemmille, hallintovirkamiehille, poliitikoille, ammattilaisille ja niin edelleen.
Hén tuomitsee ndissd lausunnoissaan aiempien koulutuspolitiikkojen puutteet (ja
paitokset), jotka eivit ole varmistaneet tai puolustaneet varhaisimpien lasten
koulutuspalvelujen tasapuolista jakautumista alueellisten kriteerien perusteella,
eikd lasten tarvetta osallistua paikkojen tarjoamiseen niille perheille, joilla on
vihemmaén resursseja heiddn 14dhiissdédn, kylissddn tai kaupungeissaan. Kyse on
selvésti taloudellisten etujen ohjaamista politiikoista niissd ympéristoissd, joissa
0-3-vuotiaiden varhaiskasvatusta ei ymmaérretd yhteiseksi hyddykkeeksi tai
Julkiseksi hyédykkeeksi, vaan pikemminkin kaupalliseksi hyodykkeeksi.

23 Tyokalu varhaiskasvatuspalvelujen
arviointiin

Esittelemdmme arviointity6kalu on suunniteltu késitteellisen ja empiirisen
viitekehyksen pohjalta, joka yhdistdd erilaisia teoreettisia ndkokulmia ja
kansainvilisid suosituksia (Bronfenbrenner 2005; Mercer, 2001; Rogoff,
2003; Vygotsky, 2000; OECD, 2020; UNESCO, 2021). Tarve suunnitella
tdmé uusi tyOkalu johtuu tietyistd rajoituksista, joita on havaittu aiemmin
olemassa olleissa vilineissd, joilla arvioidaan koulutuspalvelujen ja -laitosten
laatua, kuten ITERS-R, Index for Inclusion: developing play, learning and
participation in early years and childcare sekd DAVOPSI. Vaikka ndmi tyokalut
ovat olleet keskeisid koulutuksen laadun arvioinnissa, niilld on joitakin
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rajoituksia. Esimerkiksi ITERS-R keskittyy rakenteellisiin nidkdkohtiin, kuten
fyysiseen ympiristoon ja aineellisiin olosuhteisiin, mutta ei Kkésittele
syvillisesti kasvattajien ja lasten vélistd vuorovaikutusta tai ammatillista
pohdintaa kasvatusprosessissa (Pianta ym., 201G). Nami rakenteelliset
arviointivélineet eivdt pysty kuvaamaan luokkahuoneessa esiintyvén
sosiaalisen ja emotionaalisen dynamiikan monimutkaisuutta.

Téssd esitelty arviointivédline pyrkii luomaan kuvan, joka, vaikka se onkin
tiettynd hetkend staattinen, pystyy tunnistamaan parannettavia seikkoja, jotka
voidaan muuntaa konkreettisiksi toimiksi, joita kehitetddn ajan myota.

Toisaalta osallisuusindeksi painottaa monimuotoisuutta ja osallisuutta, mutta
sen tehokas toteuttaminen oppilaitosten pdivittdisessd toiminnassa voi vaikeutua
sopeuttamisen puutteen ja paikallisen ymmaérryksen puutteen vuoksi (Slee, 2011).
Lopuksi DAVOPSI-mallissa on vaikeuksia sopeutua eri oppilaitosten
kontekstuaaliseen monimuotoisuuteen, eikd se edistd Hargreavesin ja Fullanin
(2012) kannattamaa osallistavaa itsearviointia, silld jotta koulutuksen muutos olisi
tehokasta, on vélttdmétontd ottaa mukaan kaikki koulutusjdrjestelmén jésenet
pohdinta- ja itsearviointiprosessiin kestdvdn ja kontekstuaalisen parantamisen
varmistamiseksi. Ndmé rajoitukset perustelevat tarvetta uudelle, osallistavalle
tyokalulle, joka kykenee ottamaan huomioon useita ulottuvuuksia, kuten
vuorovaikutuksen laadun, ammatillisen pohdinnan, osallisuuden,
monimuotoisuuden ja opetushenkiloston aktiivisen osallistumisen, edistden ndin
koulutuksen muutosta.

Tyodkalu on rakennettu ekologisen teorian (Bronfenbrenner, 2005) logiikan
mukaisesti, jossa tunnistetaan eri kontekstitasojen vaikutus ihmisen
kehitykseen: mikrojdrjestelmd (suorat suhteet vélittdmissd konteksteissa,
kuten luokkahuoneessa ja perheessd), mesojdrjestelmd (instituutioiden,
palvelujen ja yhteison vilinen koordinointi) ja makrojdrjestelmd
(koulutuspolitiikka ja kulttuuriset normit).

Kuten myds luvussa 1 todetaan, “tdmd ndkokulma on ohjannut tydkalun
suunnittelua kolmella arviointitasolla: makrotasolla, jolla analysoidaan
koulutuspolitiikan ~ johdonmukaisuutta, resurssien kohdentamista ja
henkiloston  koulutusta; mesotasolla, jolla arvioidaan koulutusprojektin
toteutusta, johtajuutta ja institutionaalista hallintoa; sekd mikrotasolla, jolla
keskitytddn luokkahuoneen kaytédnt6ihin, vuorovaikutuksen laatuun ja
ammatilliseen pohdintaan. Lisdksi tyokalu sisdllyttdéd sosiokonstruktivististen
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lahestymistapojen periaatteet (Brunner, 155G; Dewey, 1538; Vygotsky, 2000)
korostaen sosiaalisen vuorovaikutuksen merkitystd oppimisessa. Tdméd on
johtanut sellaisten ulottuvuuksien sisdllyttdimiseen, jotka arvostavat lasten
aktiivista osallistumista, tiedon yhteistd rakentamista ja kollektiivista pohdintaa —
nditd ndkokohtia 16ytyy myods Inklusiota mittaavasta indeksistd (Booth ja
Ainscow, 2001).

Sitoutuminen osallisuuteen ja monimuotoisuuteen on toinen uuden
tyokalun keskeinen pilari. Osallisuuden periaatteet, jotka on otettu teoksesta
Index for Inclusion: developing play, learning and participation in early years
and childcare (Booth, Ainscow ja Kingston, 200G) ja joita tuoreet kansainviliset
suuntaviivat vahvistavat, varmistavat, ettd tyokalu ottaa huomioon lasten
monimuotoisuuden ja edistdd tasa-arvoisia ympéristjd. Tatd ldhestymistapaa
tdydentdd reflektiivisen kéytdnnon ndkokulma koulutuksen kehittimisessd
(Galardini, 200G; Hargreaves ja Fullan, 2012; Schon, 1558).

231 Tyokalun kaytto

Tyokalu on suunniteltu kéytettdviksi osallistavalla ja reflektiiviselld tavalla
koko varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvan koulutusyhteison toimesta. Sen
soveltaminen noudattaa jdsenneltyd prosessia, jossa voidaan yhdistdd
itsearviointia, yhteisollistd arviointia ja jatkuvaa palautetta, mikéd takaa
asteittaisen ja kestidvén kehityksen.

Ensinnékin perusteellinen ja yhteinen perehtyminen sekéd ennakkokoulutus
ovat vélttdimittomid sen varmistamiseksi, ettd tyokalua kéyttavit
ammattilaiset ymmartdvit sen kriteerit, ulottuvuudet ja teoreettiset perustat
sekéd jakavat yhteiset merkitykset. On edistettivd koulutusta, joka tukee
ammatillista vuoropuhelua ja yhteistd pohdintaa, jotka ovat keskeisid tekijoitad
koulutuksen muutoksessa.

Toiseksi tydkalu on suunniteltu siten, ettd kasvatusryhmit voivat kayttda sitd
sekd yksilolliseen ettd organisaatiotason itsearviointiin. Tdmén prosessin
tavoitteena on luoda tiloja ammatilliselle keskustelulle, joissa saatuja tuloksia
voidaan hyoddyntdd omien kéytdntdjen pohtimiseen ja parannuskohteiden
tunnistamiseen.

Kolmas avaintekija on jatkuva palaute. Arvioinnin ei tulisi olla
kertaluonteinen tapahtuma, vaan pikemminkin jatkuva pohdinnan ja
parantamisen kierto. Saatuja tuloksia on analysoitava sddnndllisesti
toimintasuunnitelmien miérittelemiseksi ja strategioiden laatimiseksi, joita
mydhemmin arvioidaan uudelleen. Lopuksi tydkalu on suunniteltu
nimenomaan varhaiskasvatuspalveluille, ja sitd voidaan tdydentda
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muilla  olemassa olevilla arviointivilineilld, kuten  ITERS-R:1l4,
Inklusiivisuusindeksilld: leikin, oppimisen ja osallistumisen kehittiminen
varhaislapsuudessa ja lastenhoidossa sekd DAVOPSI:IE, jotta saadaan
kokonaisvaltaisempi kuva koulutuksen laadusta. Tdmén integroinnin avulla
voidaan yhdistdd maééréllisid ja laadullisia ndkokulmia, mikd laajentaa
analysointikykyd ja parantaa kykyéd vastata lasten ja opetushenkildston
tarpeisiin. Lyhyesti sanottuna ehdottamamme arviointi ei rajoitu pelkdstdin
valvontavilineeksi, vaan se on suunniteltu pohdinnan, oppimisen ja
parantamisen mekanismiksi.

Tyokalu on tarkoitettu edistiméddn  syvillistd, monipuolista ja
kontekstuaalista pohdintaa varhaiskasvatuspalveluista ilman tarvetta ottaa
kayttéon useita arviointivélineitd, joiden hallinta on usein mahdotonta tiimien
péivittdisessd tyOssd. Ekologisen ja osallistavan ldhestymistavan avulla silld
pyritidén edistiméén arviointikulttuuria, joka tukee jatkuvaa parantamista, alan
ammattimaistumista sekd oikeuden takaamista laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen (Child Guarantee).

Varhaiskasvatuspolitiikan arviointi (makrotaso)

Télld varhaiskasvatuspolitiikkaan liittyvélld makrotasolla tarkastellaan neljaa
ulottuvuutta. Ensinndkin varhaiskasvatuksen perustana olevan rakenteen
lainsdddéntod,  sddntelyd  ja  rahoitusta.  Toiseksi  roolia, joka
koulutuspalveluilla tulisi olla yksilollisen ja sosiaalisen kehityksen
edistdmisessd. Kolmanneksi perusperiaatteita, jotka ohjaavat (tai joiden tulisi
ohjata) varhaiskasvatuspalveluiden luonnehdintaa. Ja neljanneksi ja
viimeiseksi varhaiskasvatuksen alalla tydskentelevien ammattilaisten
tyoolosuhteita.

Tamédn makrotason muodostavien eri ulottuvuuksien luonteen vuoksi
arvioinnin toteuttamisesta vastaisivat ne julkishallinnon toimijat, jotka
vastaavat  varhaislapsuuteen  liittyvien  politilkkojen  suunnittelusta,
muotoilusta ja strategisista pddtoksistd. Tadmid ajatus on tdrked, koska
poliittisen, institutionaalisen sekd kasvatus- ja hoitokdytinnon alojen vilinen
yleinen irrallisuus haittaa usein tdllaista kokonaisvaltaista, johdonmukaista ja
yhteistd ldhestymistapaa. Tétd varten olisi suositeltavaa suorittaa kunkin
ulottuvuuden osalta sddnnéllinen vuosittainen arviointi poliittisen kauden
alussa ja lopussa (noin neljin vuoden vilein), jotta voidaan edistda
tarpeellisiksi katsottuja muutoksia ja parannuksia.
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Lainsdddcnto, sddntely ja rahoitus

Tamd  ulottuvuus  (ks. taulukko 2.1) kattaa kattavan analyysin
varhaiskasvatuksen perustana olevista oikeudellisista, sddntely- ja
rahoituskehyksistd.  Siind  arvioidaan paitsi lainsddddnnén  sisdistd

johdonmukaisuutta kansallisten suuntaviivojen kanssa, my0s tunnustettujen
jarjestdjen (OECD, 2021; UNESCO, 2021) vahvistamien kansainvilisten
standardien kanssa. Samoin mitataan nédiden politiikkojen kykyé taata yleinen,
tasapuolinen ja osallistava pddsy palveluihin samalla kun varmistetaan alalle
osoitettujen taloudellisten resurssien kestdvyys, niiden hallinnoinnin

lapindkyvyys ja varojen jakamisen tehokkuus.

Taulukko 2.1 Indikaattorit varhaiskasvatuspalvelujen lainsddddnndn, sddntelyn ja
rahoituksen arvioimiseksi (makrotaso)
Tdytettdvd pddtiksentekijoiden, ylimmdn johdon ja julkisten politiikkojen suunnittelusta ja
hallinnoinnista vastaavan teknisen henkiléstén toimesta.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Saantely Oikeudellinen kehys | Lainsdaadanto Lainsdaadanto Lainsaadanto
ja tyo tarkastellaan on kehys on
lainsaadanto | ja paivitetaan tarkistetaan joka | paivitetdaan vanhentunut (ei
vuosittain yhdessa 1-2 vuotta, epasdannollisesti | paivitys useammin
doc-
dokumentoitua 80-90 %:n (3 vuoden vilein | kuin 5 vuoden
nayttoa vélein) tai
osoittamalla yhdenmukaisuus | tai enemman) ja | eilainkaan,
95-100 %:n kansainvalinen | yhdenmukaisuus | alle
vastaavuus

yhdenmukaisuus
kansainvdlisten
kansainvalisten
standardien
mukaisesti.
Esimerkiksi

vuosittaisissa
tarkastuksissa
julkaistaan

nimenomaisia
viittauksia
kansainvalisiin
saantelykehyksiin

(lasten oikeudet,

standardien.

Esimerkiksi

saannokset ovat

paivitetdaan
saannollisesti
saannollisesti,
mutta

joitakin ohjeita

ohjeet eivat ole
ei ole mukautettu

samalla

kansainvalinen

standardit on

60-70 %. Mitd
tulee
esimerkiksi
olemassa olevat
voimassa olevat
madaraykset
sisaltavat yleisia

viittaukset
lasten

oikeudet, mutta
puuttuvat

50 prosenttia

yhdenmukaisuus

kansainvalinen
standardit.
esimerkiksi
puuttuu

saantely
tarkasteluun tai
hajanaisuuteen
taydelliset
sadannokset
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varhaiskasvatuksen | vauhti. toiminnallinen saantelyd, joka

laatu) seka

asetukset ja ohjeet erityisyys ja ei takaa

ohjeet paivitetdaan saantely yhteiset kriteerit

johdonmukaisella toteutus laadun

tavalla. toteutuksessa. ja
tasapuolisuuden.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.1 (Jatkuu)
Taso

Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Rahoitus Kaytettdvissa on Kaytettavis Rahoitusasiakirj | Rahoitusta
kattavia sd on at ovat koskevaa
vuosikertomuksia, rahoitusra puutteellisia, ja |luotettavaa
jotka kuvaavat portteja, niissa esiintyy dokumentaati
vakaata ja joissa poikkeamia, ota ei ole;
lapindkyvaa vaikka ne jotka haittaavat | hallinnointi
rahoitusta, joka julkaistaan yhdenmukaista |on
jaetaan saannollisesti, taytantoonpano | epavakaata
vakiintuneiden niissd on a ja aiheuttavat |eika
kriteerien joillakin alueilla | eriarvoisuutta saannollisia
mukaisesti, mika pienia puutteita | palvelujen tarkastuksia
takaa kestdvyyden dokumentoinni | saatavuudessa. |suoriteta,
ja tasapuolisen n tai Esimerkiksi mika
saatavuuden lapindkyvyyden | rahoituksessa vaikuttaa
(asiakirjat ovat suhteen. on merkittavia vakavasti
kaikkien Esimerkiksi eroja vaikuttavat
tyontekijoiden budjettitiedot rahoituksessa vakavasti
saatavilla). on saatavilla, alueiden palvelujen
Esimerkkeind mutta valilla tai saatavuuden
voidaan mainita mydntamisper | saman tasapuolisuuteen.
julkiset usteita ei ole kunnan sisalla Esimerkiksi
vuosibudjetit, joissa | maaritelty ilman selkeaa budjetteja
on selkeat selkeasti. perustelua. koskevan
jakoperusteet julkisen tiedon
alueittain tai saman puute seka
kunnan sisalla eri riippuvuus

alueiden ja
vaestoryhmien
mukaan, seka
saatavilla olevat
seurantaraportit,
joista kay selvasti
ilmi
tasapuolisuuskritee
rien

kriteerien
soveltaminen.

tilapaisista tai
poikkeuksellisis
ta paatoksista.

Varhaiskasvatuksen rooli yksiléllisessd ja yhteiskunnallisessa

kehityksessd

Varhaiskasvatusta pidetdédn

lapsen kokonaisvaltaisen kehityksen kannalta
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keskeisend  toimintaympdristond, joka  edistdd lapsen  tunne-eldmén,
psykomotorisen, kognitiivisen ja sosiaalisen hyvinvointia. Sen kasvatuksellisen
tehtdvdn on mahdollistettava monipuolinen kehitys sellaisten opetus- ja
oppimisprosessien kautta, jotka edistdvét sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tasa-
arvoisia mahdollisuuksia. Tadssd ndkokulmassa (ks. taulukko 2.2) katsotaan, ettd
oppiminen rakentuu vuorovaikutuksessa ympdériston kanssa, mikd korostaa
laadukkaan varhaiskasvatuksen tarvetta.
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Taulukko 2.2 Varhaiskasvatuksen roolin arviointi yksilollisessd ja sosiaalisessa kehityksessa

(makrotaso)

Tdytettdvd pddtdoksentekijoiden, ylimmdn johdon ja teknisen henkiloston toimesta, jotka
vastaavat varhaiskasvatuspolitiikan suunnittelusta ja pddtdksenteosta.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Toiminnot ja Varhaislapsuus | Toimintaperiaatt | Politiikat Politiikat eivat
eet viittaavat

suuntautumisest | kdytannot tunnustaa yleisesti madritelld
a selittavat selkedsti
varhaislapsuuden| maaritelld varhaiskasvatukse| kasitteet lapsille | toiminnasta

varhaislapsuuden | n rooli
varhaislapsuuden | lapsuuden lapsuuden lasten varhaislapsuuden
politiikat koulutus kokonaisvaltainen

koulutus kasvatus kehitys, kasvatuksena

lasten oikeudet

ja ytimena
kehityksen

kokonaisvaltaine
n kehitys
kehitys. Tama
suuntautuneisuu
son

selked, yhteinen,

ja
johdonmukaisuus|
kaikkialla

lainsdadanto,

strategiset
suunnitelmat,
ja suunnittelu
vdlineet.

Esimerkiksi:
lakien,
kansallisten,

alueellisiksi tai

kunnallinen

suunnitelmat,

varhaislapsuudes
sa

lasten
kokonaisvaltainen
kehitys,

mutta tama
suuntautunut
eiole

koostuu aina
heijastuu

kaikissa
asiakirjoissa
asiakirjoja tai

strategiset
paatokset.
Esimerkiksi:
strategiset
suunnitelmat
jotka viittaavat
kokonaisvaltaine
n kehitys
kehitys, mutta
puuttuu
johdonmukaisuus
saantelyn

saantely,
rahoitus,

ja alueelliset

ilman selkeaa

madarittelemalld
erityinen rooli

varhaislapsuuden

koulutuksesta
oikeutena tai

rakenteellisena
akselina
julkisen politiikan.

Esimerkiksi:

ohjelmalliset
asiakirjat

jossa todetaan
madrittelevat
lausunnot
jotka eivat
kdaannetty

konkreettisiksi
toimenpiteiksi

tai
budjettitoimenpit
eet

prioriteetit.

suhdetta lapsiin
lasten oikeuksien
ja
kokonaisvaltaisen

kehitys

tai toimivat vain
laajasti

termeissd ilman
tasmentamatta
toteuttamalla

toimenpiteet.
Esimerkiksi:

ilman
varhaisvaiheen

lapsuuden
strategiaan tai

huomio

tdssa vaiheessa

yksinomaan
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jotka
nimenomaisesti
suositeltuina
tunnustaa oikeus
varhaiskasvatus
kasvatus
kasvatuksesta
syntymasta

ja toteuttamaan
sitd
maariteltyjen
tavoitteiden,
resursseja ja
aikataulujen
avulla.

suunnittelua.

lastenhoito

palvelu.
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Taulukko 2.2 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Mahdollisuuk Politiikoissa Politiikkaan Politiikassa Politiikassa ei

sien tasa-arvo otetaan sisdltyy tunnustetaa selkedsti

ja sosiaalinen huomioon toimenpiteita, n sisallyteta

yhteenkuuluv yhtaldiset joilla pyritdan mahdollisuuk yhdenvertaisia

uus mahdollisuudet | edistamaan sien tasa- mahdollisuuksia
ja sosiaalinen yhdenvertaisia arvon tai sosiaalista
yhteenkuuluvuu | mahdollisuuksia, |, mutta yhteenkuuluvuu
s keskeisina mutta ne eivat toimenpiteita tta ohjaaviksi
kriteereind ja ne | aina ole riittdvia | on maaritelty periaatteiksi,
muunnetaan tai ne eivat ulotu | vain rajallisesti | mika edistaa
toimenpiteiksi, | tasapuolisesti tai niiden epdatasa-arvoa
jotka takaavat kaikkiin alueisiin | vaikutus varhaiskasvatus
tasapuolisen tai ryhmiin. palvelujen palvelujen
paasyn Esimerkiksi: saatavuuteen saatavuudessa
varhaiskasvatus | nykyiset palvelujen ja aiheuttaa
palveluihin taloudellisen saatavuuteen. suuria
kiinnittden tuen jarjestelmat | Esimerkiksi: taloudellisia
erityista ovat erillisia kustannuksia
huomiota riittamattomia ohjelmia, perheille.
sosiaalisiin, tai niihin sisaltyy | joilla ei ole Esimerkkejd
alueellisiin ja kelpoisuusvaati | jatkuvuutta tdstd ovat:
taloudellisiin muksia, jotka tai paaasiallinen
eriarvoisuuksiin. | sulkevat pois ilman riippuvuus
Esimerkiksi: joitakin mekanismeja yksityisista
etusijajarjestysk | haavoittuvassa niiden palveluntarjoaji
riteerit asemassa olevia | todellisen sta, korkeat
ilmoittautumise | perheita. vaikutuksen maksut ja
ssa ja arvioimiseksi. riittdmaton
rahoituksen julkinen
vahvistaminen kattavuus.
alueilla, joilla
sosiaalisen
haavoittuvuuden
ollessa
suurempi.

Perusperiaatteet

Tamai ulottuvuus (ks. taulukko 2.3) kokoaa yhteen ne perustavat pilarit, joiden
tulisi ohjata varhaiskasvatuspolitiikan muotoilua, tiytintdonpanoa ja arviointia.
Se on jaoteltu seitsemddn alaluokkaan: lapsuuden kulttuuri, perheiden rooli,

osallisuus, yleinen saatavuus, lapsen keskeinen asema, lasten oikeudet ja perheiden dcdini.
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Lapsuuden kulttuuri ja perheiden rooli: Varhaiskasvatuksessa on
tunnustettava ja kunnioitettava lasten kulttuurista monimuotoisuutta
seké otettava perheet aktiivisiksi toimijoiksi kasvatusprosessiin.
Osallisuus: Palvelujen on oltava saavutettavia ja monimuotoisuutta
(taloudellista, kulttuurista, toiminnallista jne.) huomioon ottavia, ja
niiden on taattava yhtéldiset mahdollisuudet osallistua opetus- ja
oppimisprosesseihin  sekd hyddynnettdvd niitd kokonaisvaltaisen
kehityksen edistdjind.

Yleinen saatavuus:  Edistetdin  palvelumallia, joka ei syrji
sosioekonomisten olosuhteiden perusteella ja joka takaa tasapuolisen
padsyn. Siind analysoidaan toimenpiteitd, joilla poistetaan esteitd ja
varmistetaan, ettd kaikilla lapsilla on sosioekonomisesta taustastaan ja
ominaisuuksistaan riippumatta padsy laadukkaaseen koulutukseen.

Lasten ééni ja aktiivinen rooli: Lasten ndkokulmat ja dédnet tulisi ottaa
huomioon péédtdksentekoprosesseissa, tunnustamalla lapset aktiivisiksi
toimijoiksi omilla koulutuspoluillaan vuorovaikutuksessaan aikuisten
kanssa ja kykyjensé kehittdmisen kautta.

Lasten oikeudet - Lasten oikeuksien takuu:
Varhaiskasvatuspalveluiden on varmistettava lasten oikeuksien suojelu
ja edistiminen koulutustoiminnan perusperiaatteena ottaen huomioon
tdmén kehitysvaiheen erityispiirteet.

Perheiden édéni: Varhaiskasvatuspolitiikassa tulisi tunnustaa ja edistdé
perheiden osallistumista varhaiskasvatuspalvelujen olennaisena osana.
Tdhdn  kuuluu  merkityksellisten foorumien ja  mekanismien
varmistaminen tiedottamista ja osallistumista varten, jotta perheet voivat
tuoda esiin tarpeitaan, ndkokulmiaan ja odotuksiaan sekd osallistua
péatoksiin, jotka vaikuttavat heiddn lastensa hyvinvointiin ja
kasvatukseen. Perheiden ddnen huomioon ottaminen edistdd yhteisen,
johdonmukaisen ja osallistavan kasvatustoiminnan rakentamista, jossa
kunnioitetaan sosiaalista, kulttuurista ja perheiden monimuotoisuutta,
sekd vahvistaa kasvatuspalvelujen ja perheympériston vélistd
yhteisvastuuta.
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VARTEN

Taulukko 2.3 Varhaislapsuuden politiikan perusperiaatteiden arviointi (makrotaso)

Tdytettdvi varhaislapsuuden politiikan suunnittelusta,
pddtdoksenteosta vastaavien pddtiksentekijéiden, ylimmdn johdon ja julkishallinnon
teknisen henkiléston toimesta.

sddntelystd ja strategisesta

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Kulttuuri Toimintaperiaatteet | Kdytannot ovat Kulttuuri Kaytannot
tdysin
lapsuus tunnustaa ja kulttuurista monimuotoisuutt| ei ota huomioon
kunnioittaa a
kulttuurista monimuotoisuutta| tunnustetaan lasten
monimuotoisuutta , vaan kulttuurinen
lasten kulttuurista rajoituksin pinnallisesti kulttuurinen
monimuotoisuutta. monimuotoisuus
Koulutuskdytdannot | kdytannossa politiikassa, lapset. Siella
mutta
kaytantoja edistetdan | soveltamisessa. eiole eiole
toimenpiteita,
jotka arvostavat Jotkut selkeita sopeutumiskeinoj
erilaisia mukautetut strategioita a
oppimismuotoihin sovellukset integroimiseksi koulutuksen
ja kehittamiseen on harkittu, sen eri kulttuureihin
integroimiseksi
mukaan mutta ei koulutus- kulttuurikontekste
jarjestelmallisesti ihin
kulttuurikontekstin | temaattisesti. kaytannossa. tai
varmistaakseen
jokaisen lapsen. esimerkiksi: materiaalit ja esimerkki
Esimerkkind virkistys-
esimerkki: kulttuurin | kulttuurien menetelmat monimuotoisten
palveluiden kulttuurisen ehdotetut identiteetit ja
monimuotoisuude | edelleen
n
ja materiaaleja strategisessa seuraamaan perinteita.
asiakirjassa hallitsevia
monimuotoiset asiakirjoihin ilman | seuraa mallia Esimerkiksi:
kulttuurit
kulttuurit, kielet, selkeadt kriteerit joka ei satunnaisia
ja uskonnot esittavat| toteuttaminen heijastavat viittaukset
kulttuurisia
perheissa palvelutasolla. moninaisuus. monimuotoisuus
yhdessa
ja yhteisoissa ulkopuolella
muutokset
alueella. tarjonnan tai
laatuvaatimuksiin.
Rooli Politiikat takaavat Perheet ovat Tarkeinta Politiikat eivat
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perheiden

aktiivinen
osallistuminen
perheiden
varhaislapsuuden

kasvatuksessa. Suhde
yhteinen

vastuu
perheiden valilla

ja laitosten
edistetaan,

osallistumisen
mekanismit
mekanismit, jotka on
mukautettu
sosiaaliset ja
kulttuuriset
monimuotoisuus.

tunnustettu

keskeinen kasvatus
toimijoiden
osallistuminen,
mutta

on edelleen

esteitd tasa-
arvoiselle
osallistuminen.
Joitakin toimia

on ryhdytty
edistaa
vuoropuhelua

keskustelua

perheiden ja

merkitys

perheiden rooli
on tunnustettu,

mutta tehokkaita
politiikat eivat

kehitteilla

on kehitetty
helpottamaan
niiden todellisen
osallistumista

koulutuksessa

koulutusprosessii
n.

huomioida

osallistuminen

perheiden
osallistuminen

varhaislapsuudess
a
varhaiskasvatukse
ssa.

Yhteisty6 on

ei suositella,

eika

tilat
vuorovaikutuksell
e

keskustelua

perheiden ja

palveluihin.
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VARTEN
Taso

Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Rooli Esimerkiksi: koulutuspalvelui | Palvelujen ja Esimerkiksi:

perheiden osallistavat ssa, mutta ne perheiden tapaamispa
tiedotuskanavat; eivat aina ole valinen viestintd | ikkojen
viralliset ja kaikkien on rajallista. tai
epaviralliset kaikkien Esimerkiksi: vuoropuhelua
osallistumismahdol | perheiden padasiassa perheiden ja
lisuudet; seka saatavilla. yksisuuntaista | palvelujen
perheiden Esimerkiksi: viestintaa valilla.
jarjestelmallinen viestintdakanavia | palveluista
kuuleminen osana on olemassa, perheille.
palvelujen mutta niita ei ole
suunnittelua. riittsvasti

mukautettu
kaikkien
perheiden
todellisuuksiin.

Osallisuus Varhaislapsuude Politiikkaan Politiikassa Varhaislapsuud
n politiikka takaa sisaltyy vankka tunnustetaan en politiikka ei
osallisuuden osallistava osallisuuden takaa
taysimaaraisesti viitekehys, jossa | merkitys ja osallisuutta
ja varmistaa on siihen sisaltyy tehokkaasti. On
kaikille lapsille erityistoimenpite | joitakin tunnistettu

tasapuolisen ja
yleisen padsyn
laadukkaisiin
palveluihin
riippumatta
heidan
sosioekonomises
ta, kulttuurisesta,
kielellisesta tai
toimintakyvyn
tilanteestaan.
Kaytdssa on
jasennelty
strategia, johon on
osoitettu riittavat
resurssit, seka
monialainen
lahestymistapa ja
seurantamekanism
it tasa-arvoisten
mahdollisuuksien
ja sosiaalisen

ita kaikkien
lasten pdasyn ja
osallistumisen
varmistamiseksi,
mutta
taytantéoonpanos
sa tai
rahoituksessa voi
olla puutteita.
Toimielinten
valinen
yhteistyo on
olemassa,

mutta se voisi
olla
tehokkaampaa
todellisen
yhdenvertaisuu
den
varmistamiseks
i

toimenpiteita
sen
edistamiseksi

, mutta ne
ovat rajallisia
tai niilla ei ole
todellista
vaikutusta
eriarvoisuuden

vahentamiseen.

Palvelujen
saatavuudessa
on
rakenteellisia
esteitd

, eika
monimuotoisu
utta oteta
taysin
huomioon
politiikan
suunnittelussa

merkittavia
esteitd, jotka
haittaavat
tiettyjen
ryhmien
tasapuolista
padsya
palveluihin.
Monimuotois
uuden
huomioon
ottamiseen ei
ole selkeita
mekanismeja
monimuotoisuu
den huomioon
ottamiseksi, ja
rakenteelliset
eriarvoisuudet
sdilyvat.
Esimerkiksi:
erityistoimenpit
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yhteenkuuluvuude
n varmistamiseksi.

ja
taytantdéonpan
ossa.

eiden
puuttuminen
sosiaalisesti

tai toiminnallisia
tarpeita omaaville
lapsille.
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Taulukko 2.3 (jatkoa)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Osallisuus Esimerkiksi: Esimerkiksi: Esimerkiksi:
priorisointikriteerit | monimuotoisuutt | aiejulistukset,
ja kohdennettu tuki | 3 tukevien joihin ei liity
haavoittuvassa resurssien resursseja tai
faserTTass.a ?Igyllle saatavuus, jotka seu.rantamekanls
ja/tai erlty.lsta ' eivit ulotu meja.
tukea tarvitseville I~ -
. kaikkiin alueisiin,
lapsille. T
lapsiin tai
perheisiin.
Yleinen Politiikalla taataan Toimenpiteitd Politiikassa Ei ole olemassa
saatavuus tasapuolinen ja toteutetaan, vahvistetaan tehokkaita
yleinen paasy jotta oikeus toimenpiteita,

varhaiskasvatuksee
n seka poistetaan
taloudelliset,
maantieteelliset ja
hallinnolliset
esteet. On
olemassa erityisia
toimenpiteita
haavoittuvien
ryhmien
osallistumisen
varmistamiseksi ja
kaikkien lasten
koulutuksen laadun
takaamiseksi. Paasy
on tdysin taattu
rippumatta
taloudellisesta,
sosiaalisesta tai
alueellisesta
asemasta.
Jonotuslistoja ei
ole. Esimerkiksi:
koko alueen
kattava vankka
julkinen verkosto,
joka perustuu tasa-

arvo- ja
osallisuuskriteereihi
n.

varhaiskasvatusp
alveluihin paasy
olisi
tasapuolisempaa
, mutta esteita
on edelleen
olemassa, jotka
haittaavat
joidenkin
ryhmien
tdysimaaraista
osallistumista.
Taloudellista
tukea on
saatavilla, mutta
se ei valttamatta
riita

kattamaan koko
haavoittuvaa
vaestoa.

Paasy on taattu
enemmistolle,
mutta on joitakin
vahaisia esteita,
jotka saattavat
hieman rajoittaa
saatavuutta.
Esimerkiksi:
taloudellisia
tukijarjestelmia

yleiseen
saatavuuteen,
mutta
kaytannossa

on merkittavia
eriarvoisuuksi
a. On edelleen
perheita, jotka
eivat paase
palvelujen
piiriin
taloudellisista tai
maantieteellisist
a syista tai
kaytettavissa
olevien
paikkojen
puutteen vuoksi.
Paasy on
osittain

taattu, ja
eriarvoisuutta
esiintyy
riippuen
asuinpaikasta
tai
taloudellisesta
asemasta
riippumatta.
Palveluun on

joilla taattaisiin
yleinen paasy
varhaiskasvatuk
seen.
Sosioekonomise
t,
maantieteelliset
ja hallinnolliset
esteet
rajoittavat
monien lasten,
erityisesti
haavoittuvassa
asemassa
olevien lasten,
padsya
varhaiskasvatuk
seen.

Padsya
rajoittavat
taloudelliset,
alueelliset tai
ajalliset esteet.
Eri alueilla on
pitkia
jonotuslistoja
ja/tai julkisten
paikkojen
puutetta.
Esimerkiksi:

68



TYOKALU VARHAISLAPSIHOIDON PALVELUIDEN JATKUVAA ARVIOINTIA JA PARANTAMISTA

on olemassa

jonotuslista.
Esimerkiksi:
julkisten tilojen
puute tietyissa
kaupunginosissa
tai

kunnissa.

pitkat
jonotuslistat ja
riippuvuus
yksityisesta
palveluista.
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Taulukko 2.3 (jatkoa) Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Yleinen mutta ne eivat
saatavuus riita
tavoittamaan
kaikkia apua
tarvitsevia
perheita.
Lapsen dani | Politiikka takaa Lapsen Lasten dadanen Politiikassa ei
taysin, ettd lapsen nakokulma on merkitys oteta
aani otetaan integroitu tunnustetaan, huomioon
huomioon, ja politiikkaan, mutta lasten
edistaa lasten mutta lasten politiikassa ei aania aktiivisina
aktiivista todellisessa maaritella toimijoina

osallistumista
oppimisprosessiin
ja
paatoksentekoon.
Lasten etuja ja
tarpeita
kunnioittavien
opetuskaytantdjen
kehittamista
edistetdan ja
toteutetaan
merkityksellisen
oppimisen
kannustamiseksi.
Esimerkiksi:
saantelykriteerit,
jotka takaavat
aikaa, tiloja ja
materiaaleja

osallistumisess
a koulutusta
koskevaan
paatoksenteko
on on viela
parantamisen
varaa.
koulukaytantoje
n kehittamista,
jotka edistavat
lasten
itsendisyytta ja
ilmaisua,
kannustetaan,
mutta sita ei
toteuteta
jarjestelmallisest
i. Esimerkiksi:
suositukset

konkreettisia
mekanismeja
sen
takaamiseksi.
Koulutusldhes
tymistapa

on edelleen
padasiassa
aikuistenkeskei
nen, ja lasten
osallistumisma
hdollisuudet
ovat rajalliset.
Esimerkki:
oikeuksiin
perustuva
keskustelu ilman
muutoksia ajan
tai tilan

oppimisessaan.
Varhaiskasvatus
perustuu
ohjaaviin ja
yksisuuntaisiin
malleihin, joissa
lapsilla on vain
vahan tai ei
lainkaan
mahdollisuuksia
ilmaista
tarpeitaan ja
mieltymyksidan.
Esimerkki:
aikuiskeskeiset
palvelumallit,
joissa lasten
valinnanmahdol
lisuudet ovat
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vapaaseen leikkiin, |vapaasta leikista | jarjestelyihin. rajalliset.
virikkeisiin ja ilman selkeita
itsendiseen soveltamiskriteer
valintaan. eitd
kriteereja.
(Jatkuu)
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Lasten Politiikat takaavat Politiikka takaa, | Politiikka Politiikka ei
oikeudet taysin, etta ettd takaa, etta de takaa, etta
— Lasten varhaiskasvatuspal |varhaiskasvatus |jure -tasolla, varhaiskasvatus
oikeuksien | velut varmistavat palvelut on mutta ei de palvelut on
takaaminen | kaikkien lasten suunnattu facto -tasolla, suunnattu
oikeuksien kaikkien lasten varhaiskasvatu | kaikkien lasten
suojelun ja oikeuksien spalvelut oikeuksien
edistamisen suojeluun ja suuntautuvat suojeluun ja
koulutuspolitiikan edistamiseen. kaikkien lasten | edistamiseen.
perusperiaatteena. |Taman oikeuksien Tamaén
Huomioon otetaan | kehitysvaiheen suojeluun ja kehitysvaiheen
myds taman erityispiirteet edistamiseen. erityispiirteita
kehitysvaiheen seka kaikki Politiikassa on | seka kaikkea
erityispiirteet sekd | moninaisuudet vaikeuksia monimuotoisuu
kaikki ja tunnistaa taman | tta ja
moninaisuuden ja eriarvoisuudet kehitysvaiheen | eriarvoisuutta
eriarvoisuuden otetaan erityispiirteet ei oteta
risteyskohdat (EU:n | vaikeuksin seka kaikki huomioon.
lapsitakuu) huomioon. monimuotoisuu
det ja
eriarvoisuuksia.
Perheiden Politiikassa Politiikassa Politiikassa Politiikassa ei
aani tunnustetaan ja tunnustetaan ja |tunnustetaanja |tunnusteta eika
edistetdaan pyritaan edistetaan edisteta
taysimaaraisesti edistamaan osittain perheiden
perheiden perheiden perheiden osallistumista ja
osallistumista ja osallistumista ja | osallistumista ja |vaikutusmahdol
danen kuulumista danen danen lisuuksia
varhaiskasvatuspal | kuulumista kuulumista varhaiskasvatus
velujen olennaisena varhaiskasvatus | palveluissa.
olennaisena osana palveluissa.
osana. varhaiskasvatuspa
Iveluissa.
Tyoéolot

Varhaiskasvatuksen ammattilaisten tydolosuhteita arvioidaan myds palvelun
laadun avaintekijand. Tdssé ulottuvuudessa (ks. taulukko 2.4) analysoidaan tyo- ja
koulutustekijoitd, jotka vaikuttavat suoraan varhaiskasvatuksen laatuun.

* Resurssit ja suhdeluvut: Resurssien ja materiaalien saatavuus,
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Taulukko 2.3 (jatkoa)
asianmukainen infrastruktuuri sekd optimaalinen opettaja-lapsi-suhde
(Espinosa, 2018,

72



TYOKALU VARHAISLAPSIHOIDON PALVELUIDEN JATKUVAA ARVIOINTIA JA PARANTAMISTA
VARTEN

2018a) vaikuttavat turvallisuuskokemukseen ja kasvatustoiminnan
laatuun.

Verkostoituminen: Koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelujen vélinen
verkostoituminen on olennaista kokonaisvaltaisen hoidon varmistamiseksi.
Eri palvelujen vélinen asianmukainen koordinointi on valttimatonta.

Tilat ja ajankohdat: Monipuolisten ja joustavien oppimistilanteiden
suunnittelu ja organisointi.

Peruskoulutus ja perehdytys: Ammattilaisten korkealaatuinen perus- ja

jatkokoulutus edistdd pohdiskelevaa ja kehitykseen téhtadvad kaytantoa.

* Henkiloston Kkoulutus:
painopiste

on

parantamisessa.

pohdinnassa

ja

Jatkuva ammatillinen kehittyminen, jossa
opetuskdytinnon

jatkuvassa

= Tyoolot: Painopisteend riittdvdt palkat ja tyOaikataulu sekéd aikaa
toimintojen valmisteluun ja koulutukseen.

Taulukko 2.4 Varhaiskasvatuksen ammattilaisten tydolojen arviointi (makrotaso)

Tamd lomake on tarkoitettu julkishallinnon pdcdtoksentekijoille, ylimmdille johdolle ja
tekniselle henkilostélle, jotka vastaavat varhaislapsuuden politiikan suunnittelusta,
sddntelystd ja pddtdiksenteosta.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Suhdeluvut Opetus- Opetus- Opetus- Opettaja-lapsi
opettaja-lapsi- opettaja-lapsi- opettaja-lapsi- suhde on
suhde suhde suhde on epdsuotuisa
on optimaalinen | on hyva (1:6, kun | korkeampi kuin | (yli

(1:4
0-3-vuotiaille
jal8
3—-6-vuotiaille),
jolloin

huomio tai-

jokaiseen

lapsen tarpeisiin.

0-3-vuotiaille
ja1:10
3-6-vuotiaille),
mutta

korkeat
vaatimukset
tdma voi hieman

vaikuttaa laatuun
hoidon laatuun.

suositeltu
parametrit (1:8
0-3-vuotiaille
jal:12
3-6-vuotiaiden

(3-6-vuotiaat),
mika

vaikeuttaa
huolehtia kaikista
lapsille.

1:10 0-3-vuotiaille
ja1:15
3-6-vuotiaille),
vaikuttaa kielteisesti
vaikuttavat

lapsen tarpeisiin

lapsille.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.4 (jatkoa)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Suhdeluvut Tybolot ovat Tybolot ovat Tyoolot voivat Tyo6olot ovat
erinomaiset, riittavat, olla vaikeat epdvarmat eivatka
silla mutta liiallisen ne salli
ammattilaisilla | joissakin tyomaaran opetustehtavien
on riittavasti tilanteissa voi vuoksi. asianmukaista
aikaa ja syntya ‘ Esimerkiksi: su.onttatms.ta.

. tietynlaista yksi Esimerkiksi:
resursseja . L . N .
. painetta. ammattilainen tukihenkil6ston tai
huolehtia . o " L .
X . Esimerkiksi: huolehtii sijaisopettajien
jokaisen lapsen . g sl
. oppilas- suuresta jarjestelmallinen

taljpEISté. . opettaja- ryhmasta puute.
Esimerkiksi: suhde kasvaa suuresta
kaikissa tilapaisesti ryhmésta
luokkahuoneiss | |asten tuonti- suurimman osan
ayllépidetdén |ja paivasta.
vaadittua hakuaikoina.
suhdelukua
koko péivan
ajan, myos
ruuhka-aikoina.

Resurssit Kaytettavissa Resurssit ja Resurssit ja Resurssit ja

olevat resurssit
ja materiaalit
ovat enemman
kuin riittavat ja
laadultaan
sellaisia, ettd
niilla voidaan
toteuttaa
korkealaatuista
opetustyota.
Tama on
dokumentoitu
sisdisissa
raporteissa.

materiaalit ovat
riittavat, mutta
niitd ei aina ole
saatavilla
tarvittavassa
maadrassa tai
laadussa.
Ty6olosuhteet
ovat hyvat,
mutta toisinaan
resurssien
saatavuus

voi aiheuttaa
vaikeuksia.
Puutteet on
dokumentoitu
saannollisissa
raporteissa.

materiaalit

ovat rajallisia,

ja niiden
laadussa tai
saatavuudessa.
Ty6olosuhteisiin
voi vaikuttaa
riittavien
aineistojen ja
resurssien
puute, jota
tarvitaan
opetustehtavi
en
tehokkaaseen
suorittamiseen

materiaalit ovat
niukat tai
riittamattomat,
mika vaikuttaa
kielteisesti
opetustyohon.
Ty6olot ovat
epavarmat, ja
materiaalien ja
resurssien
puutetta, mika
vaikeuttaa
ammattilaisten
tyota. Esimerkiksi:
perusmateriaalien
puuttuminen tai
minimaalisesti
varustetut

tilat.
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Resurssit Esimerkiksi: Esimerkiksi: Esimerkiksi:

taattu luokkien kuluneiden

vuotuinen vélinen materiaalien

budjetti materiaalien uudelleenkaytt

yhteiskaytto o]

materiaaleille,
jota uusitaan
saanndllisesti ja
dokumentoidaa

tai uusimisten
viivastyminen.

budjettirajoitus
ten vuoksi.

n.

Verkostoitumi | Koulutus-, Palvelujen Koordinointi on | Palveluiden vlilla

nen terveys- ja vdlinen epdsdaanndllistéa | ei ole tehokasta
sosiaalipalveluj | koordinointi , ja palveluiden | koordinointia.
en valinen on hyvas, ja valilla esiintyy Ammattilaiset
koordinointi on | osallistuvien ajoittaista tyoskentelevat
sujuvaa ja toimijoiden paallekkdisyytt | eristyksissa ja
jasenneltya, valilla. a tybolosuhteet ovat
mika edistaa Ammattilaisilla | palveluiden epdvarmat, ja
yhteistyohon on aikaa valilla. aikaa ja resursseja

perustuvaa
tyOymparistoa

Ammattilaisilla
on aikaa ja
resursseja
toimia
verkostossa ja
kehittaa
tehokasta
koordinointia.
Selkedsti
maariteltyjen
toimenpidesu
unnitelmien
olemassaolo.
Esimerkiksi:
saannolliset
monialaiset
kokoukset,
joissa
noudatetaan
yhteisia
toimintaperiaatt
eet.

koordinointiin,
mutta joitakin
vaikeuksia tai
tydkuormia,
jotka rajoittavat
tata yhteistyota.
Yleisluonteisten
tai
riittdmattéman
kattavien
menettelytapoj
en tai
toimenpidesuun
nitelmien
olemassaolo.
Esimerkiksi:
satunnaisia
yhteydenottoja
ilman
jarjestelmallista
seurantaa.

Ammattilaisilla
on vahan aikaa
tai tukea
koordinointiin,
mika haittaa
verkostoitumist
a.
Menettelytavat
tai
toimintasuunnit
elmat ovat
puutteellisia
ja/tai niita ei
tunneta
asianomaisissa
palveluissa.
Esimerkiksi:
tietamattomyys
olemassa
olevista
menettelytavoi
sta.

koordinoida
toimintaa muiden
toimijoiden
kanssa.

Protokollia tai
interventiosuunnite
Imia ei ole.
Esimerkiksi: kukin
palvelu toimii
erilldadn muista.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.4 (jatkoa)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Tilat Tilat Tilat ovat Tilat tayttavat Tilat ovat
suunnitellaan, toimivia ja perusturvallisuu | puutteellisia tai
ylldpidetdan ja yleisesti ottaen | stoiminnot, vaarallisia, eika
tarkastetaan turvallisia, ja mutta tdyttavat | niissa suoriteta
saannollisesti saannollisissa vain 60-70 % saannollisia
(véhintaan tarkastuksissa kriteereista; tarkastus- tai
kerran (1-2 vuoden laitteiden huoltoprosesseja,
vuodessa) siten, | valein) tarkastuksessa | ja ne tdyttavat alle
etta ne | taytetaan 80— ja 50 %
tayttdvat 90— |90 % paivittamisessa | turvallisuuden
100 % turvallisuuskrite | havaitaan vahimmaiskriteerei
vakiintuneista ereista, vaikka puutteita. sta. Esimerkiksi:
turvallisuuskrite | laitteiden Esimerkiksi: sertifikaattien
ereista paivittamisessa | vanhentuneet puuttuminen tai
(sertifioinnitja | havaitaan laitteet, joiden | vakavat
saannolliset toisinaan uusiminen on esteettOmyyspuutt
tarkastukset). puutteita. vireilla. eet.
Esimerkiksi:
pienid puutteita
laitteiden
paivittamisessa.
Aika Joustavat Organisaatiossa | Tyoaikojen Aikataulut ovat
aukioloajat, ja joustavissa joustavuudessa | epdjarjestelmallisia
jotka vastaavat | aukioloajoissa on | on havaittu ja joustamattomia,

lasten ja
perheiden
tarpeita
sisdisten
arviointiraportt
ien ja
kayttajapalautt
een mukaan.
Esimerkiksi:
perheiden
tarpeisiin
mukautetut
tuonti- ja
hakuaajat.

joitakin pienia
parannettavia
seikkoja, jotta
lasten ja heidan
perheidensd
tarpeisiin
voitaisiin vastata
paremmin.
Esimerkiksi:
satunnaista
joustamattomu
utta tietyissa
aikavéleissa.

puutteita, ja
epasaannollisiss
a

raportit
korostavat
parannustarvett
a. Esimerkiksi:
aikataulut, jotka
on sovitettu
huonosti
erilaisiin perhe-

perhetilanteisiin.

eika niita tarkisteta
saannollisesti,
mika vaikuttaa
kielteisesti
oppimisymparistoo
n. Ne eivat vastaa
lasten ja heidan
perheidenséa
tarpeita.
Esimerkiksi: kiintedt
aikataulut, jotka
eivat vastaa lasten
lasten todellisia
tarpeita.
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Peruskoulu On olennaisen | Varhaiskasvatuk | On Varhaiskasvatukse

tus tarkeaa, etta sen suositeltavaa, n ammattilaisilta
varhaiskasvatuk |ammattilaisilta | mutta ei ei vaadita
sen vaaditaan pakollista, ettéd | yliopistotason
ammattilaisilla | yliopistotason varhaiskasvatuk | peruskoulutusta
on erityinen, peruskoulutusta | sen tai ammatillista
korkealaatuinen |tai ammatillista | ammattilaisilla | koulutusta.
ammatillinen koulutusta. Ei on Esimerkki:
koulutus tai ole takeita siita, |yliopistotason tyollistdminen ilman
yliopistokoulutu | etta koulutus peruskoulutus vahimmaiskoulutusv
s. Koulutus on kattaa kaikki tai aatimuksia.
kattava ja osa-alueet ammatillinen
kasittaa kattavasti, ja koulutus. Ei ole
kaikki siind on joitakin | takeita siita,
pohdiskeleva puutteita. etta koulutus
nja Esimerkiksi: kattaisi
laadukkaan joidenkin lasten | riittavasti
toiminnan valvonnasta tiettyja
kannalta vastaa pedagogisia ja
valttamattom henkilokunta, psykopedagogis
at osa-alueet. jolla ei ole ia alueita.

Esimerkiksi: erityista Esimerkiksi:
tietyt varhaiskasvatus | palkataan
yliopisto- alan osaamista. | henkil6stoa, jolla
korkeakoulututki eiole

nnot, jotka ovat ilman erityisia
pakollisia patevyyksia.

, lukuun

ottamatta

alemman

tutkinnot.

Perehdytys Perehdytyspros | Perehdytys on Perehdytys on Perehdytysta ei
essi on kattava | riittdva ja riittamaton, ja kaytdnndssa ole
ja hyvin alkuvaiheen tuki | ammattilaisille | |zinkaan tai se on
jasennelty, ja on hyvaa, mutta | tarjotaan vain hyvin rajallista.
se tarjoaa joillakin osa- vahan tukea Ammattilaiset
ammattilaisille | alueilla tuki rooliin eiviit saa riittavas
kaiken saattaa olla sopeutumisee .
tarvittavan puutteellista, n. tuk'ea ty?n .

e aloittamiseen, ja
tuen mika haittaa

nopeaa
sopeutumista.

tybolot ovat
epavarmat.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.4 (jatkoa)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Perehdytys jotta he voivat Ty6olot ovat Tyo6olot voivat Esimerkiksi: ei
sopeutua hyvat, mutta olla vaikeat tukea
rooliinsa tukea voitaisiin | riittdvan tuen tyopaikkaan
menestyksekk parantaa. ja ohjauksen sopeutumisen
aasti. Esimerkiksi: puutteen aikana.
Ty6olosuhteet | vain vuoksi.
ovat erittdin osittainen Esimerkiksi:
hyvat, ja niissé | aloitusopastu suora paasy
painotetaan S. ty6hon ilman
tyontekijoiden ennakkokoulut
nopeaa usta.
sopeutumista.
Esimerkkind
mainittakoon
perehdyttamiss
uunnitelmat,
joihin sisaltyy
henkilokohtaista
ja
ryhmémuotoista
mentorointia.
Jatkuva Ammattilaisilla | Jatkuva Jatkuvan Jatkuvan
koulutus on paasy koulutus on koulutuksen . Ty6olot ovat
laadukkaaseen | riittdvaa, mutta | mahdollisuuksia | epdvarmat eivatka
jatkokoulutukse | &l kovin onvédhan ja/tai | edistd
en, ja heille saannollistd tai | ne eivdt ole ammattitaidon
tarjotaan helposti kovin helposti kehittamiselle.
saatavilla. saatavilla. Esimerkiksi:

saannollisesti
mahdollisuuksia
ammatilliseen
kehittymiseen.
Ty6olot
edistavat
jatkokoulutusta
ja ammatillista
kehittymista.
Esimerkki:
vuotuinen
koulutussuunnit
elma, jonka
tunnit sisaltyvat
tyOaikaan.

Tyoolot ovat
hyvat, vaikka ne
eivat aina anna
tarvittavaa
aikaa
ammatilliseen
jatkokehityksee
n. Esimerkiksi:
koulutus
tyOajan
ulkopuolella.

Tyoolosuhteet
rajoittavat
ammatillisen
kehityksen
mahdollisuuksia.
Esimerkiksi
esimerkkind:
harvat,
suunnittelematto
mat
koulutustarjoukse
t.

ammattitaidon
kehittamiseen ei
ole varattu
budjettia eika
aikaa.
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VARTEN

Tyobolot

Ammattilaisilla
on hyvat
tyoolosuhteet

Ammattilaisilla
on
ty6olosuhteet,
joissa

Ammattilaisilla
on

ty6olosuhteet,
jotka ovat

huomattavasti

Ammattilaisilla on

tyoolosuhteet, jotka

ovat paljon
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Iaulukkn_Z.A_(iJIkoal Taso

Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Tyoolot (palkka, Joitakin Perusopetuks huonommat kuin
lukuvuosi, puutteita en tasoa muilla
tybajat, verrattuna heikommat. koulutusasteilla.
lomat) ovat perusopetuksee

verrattavissa n.

perusopetuks
en tyooloihin.

Varhaislapsuuden institutionaalisen dynamiikan arviointi (mesotaso)
Tallda mesotasolla, kun tarkastellaan varhaislapsuuden institutionaalista
dynamiikkaa ja noudatetaan Inklusiivisuusindeksin ehdottamaa rakennetta,
tunnistetaan kolme ulottuvuutta. Ensinnédkin kulttuurit, jotka viittaavat kyseisen
koulutuspalvelun taustalla oleviin kisitteisiin ja uskomuksiin. Toiseksi politiikat,
jotka kasittavat kaikki paatokset, jotka mahdollistavat kyseisen
toimintaympériston organisoinnin ja toiminnan. Ja kolmanneksi ja viimeiseksi
kdytdnndt, joihin kuuluu opetussuunnitelman toteuttaminen muodollisemmissa
yhteyksissi tai siséltdjen, tietojen ja taitojen soveltaminen vihemmén
sddnnellyissd yhteyksissé.

Kun otetaan huomioon tdmén mesotason muodostavien eri ulottuvuuksien
luonne, arvioinnin toteuttamisesta vastaisivat varhaiskasvatuspalvelujen suorat
johtajat. Olisi suositeltavaa, ettd sekd lukuvuoden alussa ettd lopussa tai sellaisen
koulutusprosessin alussa ja lopussa, jolla on maédritelty alku ja loppu,
suoritettaisiin ~ kunkin ulottuvuuden arviointi, jotta voitaisiin tunnistaa
parannettavia alueita ja suunnitella toimia niiden edistdmiseksi.

Kunkin oppilaitoksen erityispiirteet sekd sen sisdinen ja ulkoinen konteksti
huomioon ottaen on selvdd, ettd oppilaitosten dynamiikka eroaa maéritelménsi
mukaan viistdmatti toisistaan.

Kulttuurit

Tamia ulottuvuus (ks. taulukko 2.5) tarkastelee arvoja ja uskomuksia, jotka
muovaavat koulutuspalvelun siséistd identiteettid. Kulttuurien analysointi tietyssa
kontekstissa antaa meille mahdollisuuden tunnistaa osallisuuden ja
monimuotoisuuden kunnioittamisen asteen sekd niiden kyvyn sopeutua lasten ja
perheiden muuttuviin tarpeisiin. Koko yhteison osallistuminen, demokraattinen
asenne, ammattilaisten vélinen yhteistyd seké lapsuuden késite ja sen vaikutukset
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palvelun arjen jirjestdmisessd ovat laadukkaan varhaiskasvatuksen
peruselementteja.

Koko yhteison osallistuminen: arvioidaan, miten yhteisdé (perheet,
opettajat, ulkopuoliset ammattilaiset) on mukana péaédtoksenteossa ja
palvelun péivittdisessd toiminnassa. Aktiivinen ja osallistava osallistuminen
on olennaista koulutuksen laadun kannalta.

Demokraattinen toimintatapa: arvioidaan, missd médrin palvelussa
noudatetaan demokraattista mallia, jossa paatdkset tehdddn yhteisesti ja
jossa on tilaa vuoropuhelulle sekd koko kasvatusyhteison jésenten
aktiiviselle osallistumiselle.

Mukana olevien ammattilaisten vilinen yhteistyo: tarkastellaan eri
kasvatus- ja tukitoimijoiden (opettajat, psykologit, sosiaalityontekijét
jne.) vélistd synergiaa sekd heididn kykyddn toimia koordinoidusti ja
yhteisten kasvatustavoitteiden mukaisesti.

Lapsi- ja perhekisite sekd sen vaikutukset palvelun, péivikodin,
perhetilan jne. arjen jirjestimiseen: arvioidaan, miten koulutuspalvelu
suhtautuu lasten ja perheiden monimuotoisuuteen ja miten ndmé
vaikutukset ndkyvédt arjessa. Lapsi- ja perhekdsitettd on tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti, mukautuen jokaisen yksildllisiin tarpeisiin.

Taulukko 2.5 Varhaiskasvatuspalveluiden organisaatiokulttuurien arviointi (mesotaso)

Tdytetddn johtoryhmien tai varhaiskasvatuspalveluista vastaavien tahojen toimesta, ja
arviointiin osallistuvat opetushenkilosté sekd tarvittaessa muut palveluun liittyvdt

sidosryhmait.
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Yhteiso Koulutus- Koulutus- Yhteiso Koulutus-
osallistuminen koulutusyhteisé | koulutusyhteisd | osallistuminen on| koulutusyhteiso
yhteiso (perheet, |yhteisolla on rajoitettu. yhteisolla ei ole
Joillakin

opettajia, ulko-
ulkopuolisia
toimijoita)
aktiivisesti
osallistua
osallistuu

mahdollisuuksia
osallistumiseen

osallistuminen,
vaikka
keskeisiin
paatoksiin

mahdollisuuksia
osallistumiseen

osallistuminen on

tarjotaan, mutta

mahdollisuuksia
osallistua

osallistuu
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Yhteis6n paatoksenteko |tehdaan ne eivat ole paatoksenteko.

osallistuminen | on ja koulun pienemman saannollisia tai Tiedonvaihtoa
johtamiseen. ryhman hyvin on vahan, eikd
Osallistavat toimesta. jasenneltyja. yhteisén
prosessit ovat Yhteistyota Perheet ja muut | panosta
osallistavia ja kannustetaan, jasenet saattavat| arvosteta.
avoimia, ja mutta jotkut tuntea olevansa | Esimerkiksi:
kaikkien adanet saattavat |vain vdhan paatokset
jasenten jaada syrjaan. mukana tehdaan
panosta Esimerkiksi: paatoksentekop | yksinomaan
arvostetaan. perheiden rosessiin. johdon toimesta
Esimerkkind kuulemistilaisu | Esimerkki: ilman
Esimerkiksi: udet, joissa ei kertaluonteiset | kuulemismahdol

vakiintuneet
osallistumisfoor
umit (neuvostot,
komiteat), joilla
on todellista
vaikutusvaltaa
organisaation
paatoksiin.

anneta selkeda
palautetta siitd,
miten esitetyt
nakemykset
otetaan
huomioon.

kyselyt, joihin ei
liity seurantaa tai
jatkuvuutta.

lisuuksia.

Demokraattinen
toimintamalli

Palvelu edistaa
demokraattista
mallia, jossa
paatokset
tehdaan
kollektiivisesti ja
kaikkien
jasenten
osallistumista ja
keskindista
kunnioitusta
rohkaistaan.
Demokratia on
olennainen osa
palvelun arkea.
Esimerkiksi:
saannolliset
yhteiset
keskustelutilais
uudet
henkilokunnan
ja

Palvelu edistda
demokratiaa
paatoksenteoss
a, mutta
toisinaan
hierarkia tai
auktoriteetti
saattavat
menna
vuoropuhelun
edelle.
Perheiden ja
ammattilaisten
mielipiteita
kuunnellaan,
mutta
paatoksenteko
voi olla
keskitetympaa.
Esimerkki:
etukadteen
jarjestetty

Palvelussa on
merkkeja
demokraattise
sta
asenteesta,
mutta
kdytannossa
paatokset
tehd&an
rajoitetuissa
foorumeissa,
eika kaikkien
osapuolten
aktiivista
osallistumista
kannusteta
riittavasti.
Esimerkiksi:
tiedot jaetaan
vasta paatosten
jalkeen ilman
mahdollisuutta
vaikuttaa.

Palvelu ei edista
demokraattista
mallia, vaan
paatokset
tehdaan
yksipuolisesti.
Jasenten vilinen
viestintd on
rajallista, ja
mahdollisuudet
demokraattiseen
osallistumiseen
ovat lahes
olemattomat.
Esimerkiksi:

tai
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kuuleminen
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VARTEN

Taulukko 2.5 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Demokraattinen | muut toimijat, henkiloston ja yhteiset
asema joilla on sidosryhmien keskustelufooru

yhteiset kanssa, joilla mit.

paatoksenteko | gjole

kriteerit. todellista

paatosvaltaa.

Ammattilaisten | Kaikkien Ammattilaisten | Ammattilaisten | Ammattilaiste

vélinen yhteisty6

ammattilaisten
(kasvattajien,
psykologien,
sosiaalityontekij
oiden ja muiden
asiantuntijoiden
) valilla on
tiivista
yhteistyota,
johon kuuluu
saannollisia
kokouksia,
strategioiden
vaihtoa ja
keskindista
tukea.
Tyéryhmat ovat
taysin
yhtendisia
kasvatustavoitte
issaan.
Esimerkiksi:
monialaiset
koordinointitilat,
joissa

yhteinen
suunnittelu.

valinen
yhteisty6 on
hyvaa, vaikka se
ei valttamatta
ole taysin
jarjestelmallista
tai jasenneltya.
Tiimityossa on
hyvia
kaytantoja,
mutta joillakin
alueilla olisi
parantamisen
varaa.
Esimerkiksi:
satunnaista
koordinointia
erityistarpeiden
mukaan.

valinen yhteistyo
on olemassa,
mutta se on
satunnaista tai
pinnallista.
Tehokas
koordinointi ja
sujuva viestinta
saattavat
puuttua, ja
opetusstrategioi
den
koordinoinnissa
voiolla
vaikeuksia.
Esimerkiksi:
epavirallinen
tiedonvaihto
ilman
vakiintuneita
foorumeita.

n vélinen
yhteisty6 on
lahes
olematonta.

Eri
koulutusalan
toimijat
tyoskenteleva

t erilladn
toisistaan,
ilman
koordinoitua
jarjestelmaa ja
ilman viestintaa
ja keskinaista
tukea.
Esimerkiksi:
tiimikokouksia
tai koordinointia.
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Kdsitys lapsesta
ja perheesta
sekad
vaikutukset
arjen
jarjestamiseen

Palvelussa
noudatetaan
osallistavaa
lahestymistapaa
ja kunnioitetaan
lasten ja
perheiden
kasitteiden
moninaisuutta.
Sen kasvatustyo
perustuu
kokonaisvaltaise
en
ndkdkulmaan,
jonka mukaan

Palvelu toimii
lasten ja
perheiden
kasitteen
mukaisesti, ja
sen tilat ja
toiminnot
ottavat
huomioon
perheiden
tarpeet ja
ominaispiirteet.

Lapsi- ja
perhekasite
otetaan
huomioon,
mutta
kasvatustyo
toteutetaan
yhtendisemmall
a tavalla, ilman
perhetta

Palvelulla on
rajoitettu tai
stereotyyppinen
kasitys lapsista
ja perheista,
mika ei nay
toimintojen
jarjestamisessa
tai tilojen
suunnittelussa.
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Lapsen ja Tunnustetaan Joillakin ja lasten Perheilld on
perheen kdsite | lasten ja heiddn |alueilla voi moninaisuutta. | vahdinen rooli
sekd sen perheidensa kuitenkin Tiloja tai palvelun
vaikutukset yksilolliset puuttua toimintoja ei arjessa.
arjen tarpeet. taydellinen ehka ole taysin | Esimerkkejé:
jarjestamiseen |Tilat ja integrointi tai mukautettu perheiden
toiminnot on joustavuus. perheiden lasndoloon
mukautettu Esimerkiksi: erityistarpeisiin. | tai
edistdamaan satunnaisia Esimerkiksi: osallistumista
perheiden mukautuksia kaikille perheille | varten
aktiivista ilman sama jaykka suunniteltujen

osallistumista.
Esimerkiksi:
jarjestelyjen
joustavuus ja
osallistavat tilat,
jotka on
suunniteltu
ottamaan
vastaan
perheita, joiden
olosuhteissa.

organisaation
kokonaisvaltai
sta
uudelleentark
astelua.

paivittdinen
jarjestely.

tilojen
puuttuminen.

Toimintaperiaatteet

Tamid ulottuvuus (ks. taulukko 2.G) viittaa sisdisten toimintaperiaatteiden

selkeyteen,

johdonmukaisuuteen ja

soveltamiseen,

jotka

ohjaavat

kasvatuslaitosten toimintaa. Laitoksen toimintaperiaatteiden, kuten palvelun
kasvatussuunnitelman ja pedagogisen johtajuuden, on heijastettava selkeédé
suuntautumista kasvatuskéytintdjen parantamiseen.

= Kasvatussuunnitelma:

johdonmukaisuus

Pedagogisten
suhteessa

muun

tavoitteiden

muassa

selkeys

ja

palvelun

kasvatussuunnitelmaan sekd organisaatio- ja toimintaperiaatteisiin ja

sisdisiin

saantoihin.

Samalla

niiden
kasvatuskdytintdjen kehittdmisen kanssa.

on

oltava

linjassa

* Johtaminen: Johtamis- ja johtamistaidot laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamiseksi. Tarve erityiskoulutukselle ja kokemusvaatimuksille.
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Taulukko 2.6 Varhaiskasvatuspalveluiden institutionaalisten toimintaperiaatteiden arviointi

(mesotaso)

Tdytetddn johtoryhmien tai varhaiskasvatuspalveluista vastaavien tahojen toimesta, ja
kasvatushenkildston on osallistuttava arviointiin.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Koulutus Koulutus Koulutus Koulutus- Koulutus-
projekti -hanke on selked projekti on yleis- kunnallinen on
projekti
ja johdonmukainen, | yleisesti ottaen on yleensa epaselva tai
selked ja epdjohdonmukain
en
selkedsti maaritellyilla| pedagoginen ymmadrrettdava |yhtendinen,
pedagogiset tavoitteet ovat mahdollisia, huonosti
mutta maariteltyja
tavoitteet, jotka ovat| yhtenaisia on pedagogiset
taysin palvelun puutteet tavoitteet
yhdenmukaisia
koulutus koulutus- ja sen jotka eivat
johdonmukaisuu
dessa
ehdotus ehdotus. Kuitenkin,| yhtendisyyden |yhtendinen
palvelun ja voi olla pedagogiset palvelun
organisaation joillakin alueilla, tavoitteet, koulutus
joilla
ja toiminta eivat ole tdysin Organisaatio ehdotus,
saannokset yhtenaisia ja Organisaatio
(NOF) seka Organisaatio Toimintaperiaat | ja toiminta
teet
sisdisten ja toiminta saannokset saannot tai
saannokset. saannokset ja sisdiset
pedagogiset tai sisdiset Sisdiset saannot.
tavoitteet
tavoitteet ovat ja saannot. saannot. Koulutus
ovat
tehokkaasti siirretaan | Koulutus Tama voi johtaa | kdytannot
sovelletaan tavoitteet ovat epdjohdonmukai | ei
paivittaisiin suuteen johdonmukaisesti
opetuskaytannoissa | heijastuvat soveltamisessa | heijastavat
kaytannoissa, jaon | koulutus tavoitteet vakiintunut
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jatkuva valvonta
valvonta sen
varmistamiseksi, etta
niitd sovelletaan

kaytanto, mutta
vain osittain tai

joitakin
epajohdonmukaisu
uksia

koulutuksessa
kaytannoissa.

Koulutus

tavoitteet,
puutteesta

riittdvan
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johdoMARIKkNisesti ja

pohtivasti.
Esimerkkind
esimerkki: opetus-

koulutusprojekti

ohjaa
nimenomaisesti

paivittdinen
organisointi
(aika, tilat ja
toimintoja) ja se

tarkastellaan
saannollisesti
saannollisesti tiimin
kanssa

ja sidosryhmien
kanssa.

epdjohdonmukaisu
uksia.

esimerkiksi: jaettu
pedagogiset
sovellettiin
epatasaisesti eri

ryhmat tai
henkilkunta.

kaytanto on
osittain

yhtendinen
tavoitteisiin.

Esimerkiksi:

institutionaaline
n

asiakirjat
olemassa, mutta
ne

kaytetaan
harvoin
kaytannollisena

viitteena.

seuranta ja
toteutus-

koulutus.
Esimerkiksi
esimerkki:
puuttuminen
yhteinen
opetussuunnitelm
a

logiset kriteerit

tai projektin
yhdistetty

todellinen palvelu

toimintatapa.
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Johtajuus | Johtaminen on Johtaminen on Johtaminen on | Johtaminen
selkeda ja asianmukaista, ja |toimivaa, on epaselvaa
jaettua. Johto johto edistaa mutta tai
edistaa yhteisty6ta ja osallistuminen | keskitettya.
edistaa jaettua paatoksenteko |Johto ei edistd
horisontaalista ja johtamismallia, on javastuun | jaettua
jaettua vaikka vastuiden |jakautuminen | johtajuutta tai
johtamismallia, jakautuminen ei ovat rajallisia. | aktiivista

jossa ammattilaiset
osallistuvat
aktiivisesti
paatoksentekoon ja
palvelun
johtamiseen.
Vastuut on jaettu
tasapuolisesti, ja
tyoryhmaa
pidetdan
organisoituna ja
yhtendisena
kokonaisuutena.
Johdolla on
erityiskoulutusta ja
laajaa kokemusta,
ja se kannustaa
kaikkia palvelun
jasenia

palvelun jasenia.
Johtamis- ja
valvontaprosessit
on hyvin
jasennelty, ja
varhaiskasvatuksen
laatu

on taattu.
Esimerkkejd téstd
ovat: tydryhmat,
joissa roolit on
madritelty,
saanndlliset
koordinointikokou
kset ja yhteinen
paatoksenteko.

valttamatta

ole taysin
tasapuolinen tai
se voi vaihdella
olosuhteiden
mukaan.
Johtoryhmilla on
riittava koulutus
ja jonkin verran
johtamiskokemus
ta, ja se pyrkii
ottamaan
ammattilaiset
mukaan
paatoksentekoon
. Koulutuksen
laatu on yleisesti
ottaen taattu,
vaikka ehka
kaikille palvelun
jasenille anneta
aina yhta laajaa
osallistumismahd
ollisuutta.
Esimerkiksi:
henkilostoa
kuullaan ennen
paatoksia, mutta
lopulliset
paatokset pysyvat
keskitetty.

Johto
noudattaa
pikemminkin
vertikaalista
johtamistyylia,
jossa
ammattilaiset
osallistuvat vain
vahan
strategisiin
paatoksiin.
Johdossa ei

ole
johdonmukais
ta
horisontaalist

a
johtamistapaa

, vaan
johtaminen

on keskitettya
ja tiimityohon
kiinnitetaan
vain vahan
huomiota.
Johtamiskoulut
us on osittaista,
ja kokemus voi
olla
riittamatonta
joillakin alueilla.
Esimerkiksi:
organisaatiopaa
tokset tehdaan
padasiassa
johdon
toimesta, ja

yhteistyota
tiimin jasenten
kesken, eika
vastuita jaeta
tasapuolisesti.
Johtajilla ei ole
erityiskoulutust
a
varhaiskasvatuk
sesta tai heidan
kokemuksensa
on vahaista,
mika vaikuttaa
opetuksen
laatuun.
Paatokset
tehdaan
yksipuolisesti,
eikd
ammattilaisten
osallistumista
johtamiseen tai
opetushankkee
n kehittamiseen
kannusteta.
Esimerkiksi:
koordinointifooru
mien
puuttuminen ja
paatdsten
madraaminen
ilman
vuoropuhelua
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yhteista
pohdintaa on
vain vdhan.
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Kéytdnnoét

Pedagogisten kéytintdjen analyysi kattaa opetussuunnitelman toteuttamisen ja/tai
sisdllon, tiedon ja taitojen kehittdmisen, perheiden ja lasten vastaanottostrategiat,
tilojen ja ajan organisoinnin sekd kasvatustoimenpiteiden johdonmukaisuuden.
Niiden nédkdkohtien arviointi mahdollistaa hyvien kdytdnt6jen tunnistamisen ja
edistdd ammatillista pohdintaa.

88

Opetussuunnitelman/siséllon/taitojen toteuttaminen:
Opetussuunnitelman viitekehyksen toteuttaminen, sisdllon ja tietojen
kehittdminen tai mukautettujen ja joustavien taitojen edistdiminen. Tdma
edellyttdd valttdméttd suunnittelua ja tarkennusta, joihin 1dhestytddn yhdessd
ja yhteisymmairryksessd koulutusyhteison ja koulutuspalvelujen eri
toimijoiden vélilld (ks. taulukko 2.7).

Lasten vastaanotto: Strategiat, joilla varmistetaan sujuva siirtyminen ja
sopeutuminen kasvatuspalveluihin. Lasten tukeminen ja seuranta pdivén
eri aikoina (arkielimd ja leikki). Lapsen ldhettdmien perheiden
tukeminen.

Perheiden ja huoltajien vastaanotto (sijaisperheissi olevat lapset):
puitteet ja strategiat, joilla kaikille perheille ja huoltajille tarjotaan
yksilollistd vastaanottoa sekd jatkuvaa tukea ja ohjausta (kokoukset,
haastattelut, viestinté jne.)

Tilojen ja ajan organisointi: timé aladimensio viittaa koulutuspalvelun
fyysisten tilojen laatuun ja sopivuuteen; tilat on suunniteltava ja
jérjestettdva siten, ettd ne edistévit lasten hyvinvointia ja kehitystd. Siihen
kuuluvat esimerkiksi turvallisuus, esteettomyys, oppimateriaalien ja
resurssien monipuolisuus seki tilojen sopivuus lasten erityistarpeisiin. Ajan
organisointi viittaa sithen, miten toiminta- ja lepoajat jactaan ja hallitaan
koulutuspalvelussa.

Koulutusinterventioehdotuksen suuntautuminen ja johdonmukaisuus:
tdmé aladimensio kattaa tavan, jolla oppimistilanteet suunnitellaan ja
toteutetaan palvelussa, sekd koulutusaktiviteettien ja hoitokdytintdjen
vilisen  johdonmukaisuuden. Johdonmukaisuus tarkoittaa, ettd
koulutusldhestymistavat ja tukistrategiat ovat yhtendisid,
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mikd varmistaa, ettd lapset saavat kattavan ja tasapainoisen kasvatuksen,
jossa otetaan huomioon seké kognitiiviset ettd emotionaaliset nakdkohdat.

= Palvelun organisaation ja toiminnan arviointi. Tdmi aladimensio
viittaa tapaan, jolla palvelu tarkastelee, arvioi ja parantaa sisdisid
prosessejaan. Itsearvioinnin avulla voidaan tunnistaa vahvuudet ja
kehityskohteet, jotta voidaan varmistaa, ettd palvelu toimii tehokkaasti
ja ettd kasvatuskdytdnnot ovat korkealaatuisia. Tdmid aladimensio
sisdltdd sekd ammattilaisten itsearvioinnin ettd perheiden ja lasten
osallistumisen prosessiin, jotta voidaan varmistaa, ettd palvelu on
linjassa lasten kasvatustavoitteiden ja tarpeiden kanssa.

Taulukko 2.7 Varhaiskasvatuspalveluiden kasvatuskéytidntojen arviointi (mesotaso)
Varhaiskasvatuspalvelujen opetus- ja johtoryhmien tdiytettdivd tyckalu yhteiseen pohdintaan ja
kdytdntojen parantamiseen.

Taso

Kuvaus

Erinomainen

Hyva

Riittdva

Parannettavaa

Toteutus

opetussuunnitel
man /
sisélto / taidot

Opetussuunnitelma

/

sisalto/taidot ovat
tdysin mukautettu
tarpeisiin

lapset,
yksityiskohtaisiin ja

joustava
suunnittelu

joka on
saannollinen
tarkistetaan
saannollisesti

ja mukautetaan.
Suunnittelu on
auto-

toteutetaan
yhdessa

ja
yhteisymmarrykses
sa

epaluottamus

Opetussuunnitel
ma/
sisaltd/taidot

ovat mukautettuja
eivatka joustavat,
joilla on hyvat
suunnitelmat
suunnitteluun,
johon sisaltyy
ammattilaisille
ammattimainen
viestinta

yhteiso, vaikka

voi olla

jonkin verran

liikkumavaraa

parannus

mielessa

tarkastelu ja

Opetussuunnitel
ma/
sisaltd/taidot

on alimitoitettu

menneet jonkin
verran
sovituksia,

mutta
suunnitelma-
ja toteutus

toteuttaminen
ei ole taysin

sovittu
kaikkien
kouluttajien
toimesta
perinteisten
toimijoiden
toimesta.
Joustavuus on

rajoitettu ja on

Opetussuunnitel
ma/
sisaltd/taidot

eivat ole
joustavia
tarpeisiin
nahden
sovitettu
tarpeisiin
lapset.
Suunnittelu
jaykkia eika sita
tehdaan yhdessa
tai

konsensuksella

yksimielisyydell
5

ryhma

ammattilaisille.
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kaikkien
ammattilaiset,
selkeda
osallistumista
kaikkien
osapuolten
koulutukseen

palveluissa. Se on

suunnattu

yksimielisyys
kaikkien
osallistujien
koulutukseen

palveluissa.
opetussuunnitel

ma on
toteutetaan

ei arvioitu
usein

tarpeeksi
sopeutua

muuttuvat
tarpeet
kaytannot

Eiole
prosessia
tarkastella

tai
mukauttamaan
koulutus

kaytannot, ja

on
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Taulukko 2.7 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Opetussuunnitelm| inklusiivinen Toteutetaan lapset. Ei tehokasta
an / siséllon / koulutus, joka asianmukaisesti | Mukautuksia/so | vastausta
taitojen mahdollistaa , ja mukautuksia | peutuksia lasten
toteuttaminen joustavan tehdaéan lasten | tehdaan yksilollisiin
toteutuksen tarpeiden osittain tai tarpeisiin.
lasten perusteella, epasaannollises | Esimerkiksi:
. mutta joissakin | ti. Esimerkiksi: toistuvat ja
yksilollisten . . o
. tapauksissa se joustamattomat | kiinteat
tarpeiden . R L L
K voisi olla ohjelmat, joita toiminnot,
mukaan. ) : . .
) . joustavampaa. muutetaan vain | jotka eivat ota
Efm_'erk’kﬂ_' Esimerkiksi: satunnaisesti. huomioon
timin yhteinen | 3\ nnaisia ryhman

suunnittelu, jota
mukautetaan
saannollisesti
havaintojen ja
lasten seka
perheiden
muuttuvien
tarpeiden
perusteella.

mukautuksia
opetussuunnit
elmiin lasten ja
perheiden
tarpeiden
mukaan.

monimuotoisu
utta.
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Lasten
vastaanotto

Lasten
vastaanotto on
yksilollista, ja
siirtyma sujuu
joustavasti
kunkin lapsen
tarpeiden
mukaan.
Kasvatushenkilos
t0 tarjoaa
huolellista ja
jatkuvaa
vastaanottoa
koko péivan ajan
kunnioittaen
lasten tunne-
elaman,
kiintymyssuhteid
enja
kasvatuksellisia
tarpeita.
Esimerkiksi:
joustavat
sopeutumisjakso
t, joista sovitaan
ja jotka
toteutetaan
yhdessa
perheiden
kanssa.

Vastaanotto
on hyvin
jasennelty ja
organisoitu,
mika takaa
sujuvan
siirtyman.
Sopeutumista
mukautetaan
lasten
tarpeiden
mukaan, vaikka
siirtymavaihees
sa voitaisiin
tehda joitakin
parannuksia.
Esimerkiksi:
valiaikaiset
aikatauluihin
ensimmaisina
paivan aikana.

Tervetulotoivot
us on
yleisluonteinen,
ilman erityisia
mukautuksia.
Siirtyminen ei
suju taysin
sujuvasti ja voi
aiheuttaa
vaikeuksia
kaikkien lasten
osallistamisessa
, koska
tervetulostrateg
ia ei ole
joustava.
Esimerkiksi:
kaikille lapsille
on sama
sopeutumisaika

Vastaanottostra
tegiat

eivat ole
kovin
tehokkaita
eivatka takaa
sujuvaa
siirtymaa.
Lasten
yksildllisia
tarpeita ei
oteta
huomioon, ja
osallistamine
n on vaikeaa.
Esimerkki:
valiton
integrointi
ilman
tukiprosessia.
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Perheiden ja Perheiden tai Perheiden tai Perheiden tai Perhe ja

huoltajien huoltajien huoltajien hoitajien omaishoitajat

vastaanotto vastaanottoprosess | vastaanotto on |vastaanotto on | Vastaanottost

(sijaisperhehoito) | i on tdysin asianmukaista ja | pinnallista, ja rategioita ei
yksilllinen tuki seurantaa tai ole lainkaan
ja tarjoaa on saannollista. |tukea on vain tai ne ovat
jatkuvaa tukea Perheet saavat |vahan. hyvin
koko ohjausta ja Perheilld on rajallisia.
siirtymaprosessi | resursseja rajoitettu Resursseja tai
n ajan. siirtymavaihees | paasy ohjausta ei
Resursseja, een, vaikka resursseihin ja | tarjota, ja
ohjausta ja viestinndssa ja ohjaukseen viestinta on
tietoa tarjotaan tuessa saattaa siirtymadvaihee | vahaista tai
ennakoivasti ja puuttua ssa. puuttuu
saannollisesti. yksilollisyytta tai | Viestinta on kokonaan.
Palvelu luo jatkuvuutta. harvinaista eikd | Esimerkiksi: ei
sujuvan Esimerkiksi: sitd aina tapaamisia
viestinnan alustavat raataloida perheiden
perheiden tiedotustilaisuu | erityistarpeisiin. | kanssa.
kanssa ja det ilman Esimerkiksi:
mukautuu jarjestelmallista | kirjallista tietoa
heidén seurantaa. annetaan ilman
erityistarpeisiins vuoropuhelua
a. Esimerkiksi: mahdollisuuksia.
alkukeskustelut
ja saannollinen
seuranta
vuoden ajan.

Tilojen jarjestely | Opetustilat on Tilat ovat Tilat ovat Tilat ovat
suunniteltu sopivia ja yleisesti ottaen | riittamattdmia
optimaalisesti toiminnallisesti | riittavat, mutta | taj huonosti
lasten kehitysta jarjestettyja. niissa on jérjestettyja.
silmalla pitaen. Vaikka ne rajoituksia, Tilojen
Tilat sopivat sopivatkin jotka voivat pohjapiirros ei
toimintaan ja toimintaan, vaikuttaa lasten edists
edistavat niiden hyvinvointiin tai o .

) ) ) oppimista tai
lasten pohjaratkaisua kehitykseen.
emotionaalista ja | tai resurssien Tilojen Iaste.n o
sosiaalista saatavuuden pohjapiirros on yhteiseldmaa.
hyvinvointia, parantamisesta | huono, ja Esimerkiksi:
ja niissa on , jotta joidenkin liian taynnd tai
esteettomia, edistas resurssien ja vaaralliset
korkealaatuiset materiaaleihin.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.7 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Tilojen jarjestely | resurssit ja Enemman Esimerkiksi: tilat ja
materiaalit. virikkeitd tilat ja materiaalit.
Esimerkiksi: tarjoava materiaalit
eriytetyt tilat, ymparisto, joka | on varastoitu
jotka on mukautettu | lasten
mahdollistavat lasten ulottumatto
monipuoliset moninaisuutee | miin.
toiminnot: vapaa |n.
leikki, hiljainen Esimerkiksi:
hetki, riittavat tilat ja
vuorovaikutus, materiaalit,
virikkeet. mutta vahan

vaihtelua
tai
monipuolisuutta.

Ajan organisointi | Ajan Ajan Ajan Aikataulu ei
jakautuminen on | jakautumine jakautumine sovi lapsille,
joustavaa ja non n on jaykka ja silla
mukautettu asianmukain joustamaton. lepohetkia on
lasten tarpeisiin. | en, vaikka se Lepoajat ja vahan ja
Toiminta- ja se voisi olla aktiviteetit eivat | toimintojen
lepoaikojen sekd | joustavampaa aina vastaa valilld ei ole
vuorovaikutushe | tai raataloitya lasten vaihtelua.
tkien valilla on kaikkien lasten yksildllisiin Esimerkiksi:

sopiva tasapaino
ovat
tasapainossa.
Esimerkiksi:
paivittaiset
rytmit
mukautetaan
ryhman
tarpeiden ja
tilanteen
mukaan.

tarpeisiin.
Toiminta on
monipuolista ja
lepoajat on
otettu
huomioon,
mutta ehka
tarvitaan
joitakin
mukautuksia
toimintojen
valisissa
siirtymissa.
Esimerkiksi:
vakiintuneet
rutiinit, joissa
joustavuutta on
rajoitetusti
tietyissa

tarpeisiin, eika
siirtyminen eri
aktiviteettien
valilla suju
kovin sujuvaa.
Esimerkiksi:
akilliset
siirtymat
toimintojen
valilla ilman
sopeutumisaika
a.

pitkat paivat
ilman riittavia
taukoja.
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Koulutus- ja Oppimistilante Oppimistilantee | Oppimistilantee | Oppimistilant
hoitotoimenpit | et ovat hyvin t ovat t ovat rajallisia | eet ovat

eiden
suuntautumine
nja
johdonmukaisu
us

monipuolisia ja
mukautettuja
lasten

tarpeisiin ja
kiinnostuksen
kohteisiin.
Kasvatus- ja
hoitosuunnitelm
a on taysin
integroitu, ja
ammattilaiset
tekevat
yhteistyota
edistadkseen
lasten
kokonaisvaltaista
kehitysta

. Toiminta
suunnitellaan
joustavasti ja
kasvatus- ja
hoitotavoitteide
n mukaisesti.
Esimerkiksi:
hoitorutiinien
ja kasvatus-
suunnitelmien
valinen

johdonmukaisuus.

tarkoituksenmu
kaisia ja
monipuolisia,
vaikka ne
voisivatkin olla
dynaamisempia
tai sovitettuja
tiettyihin
erityistarpeisiin.
Koulutuksen

ja hoidon valill3,
mutta syvempaa
integrointia
ndiden kahden
valilla saattaa
puuttua.
Esimerkiksi:
hyva yleinen
koordinointi,
mutta pienia
epajohdonmukais
uuksia.

eivatka kovin
monipuolisia, ja
suunnittelussa
on vain vahan
joustavuutta.
Koulutusohjelm
an ja hoidon
valinen
johdonmukaisu
us on osittaista,
ja ndiden
kahden osa-
alueen valilla
on hetkia,
jolloin ne eivat
ole yhteydessa
toisiinsa.
Esimerkiksi:
paivittaisista
rutiineista
irralliset
koulutustoiminn
ot.

yksitoikkoisia
ja sovitettu
huonosti
lasten
tarpeisiin.
Koulutusohjel
ma

ja hoito ovat
erillisia, eika
ndiden
kahden osa-
alueen valilla
ole tehokasta
koordinointia
. Esimerkiksi:
hoitoon
keskittyvat
kaytannot,
joita ei ole
integroitu
opetustoimint
aan.

Palvelun
organisaation
ja toiminnan
arviointi

Palvelun
organisaation ja
toiminnan
arviointi on
jatkuvaa,
osallistavaa ja
pohdiskelevaa.
Tiimi kayttaa
itsearviointia

Arviointi on
saannollista ja
osallistavaa,
mutta on
alueita, joilla
arviointiproses
seja voitaisiin
parantaa.
Muutoksia
tehdaan, mutta

Palvelua
arvioidaan
satunnaisesti ja
ilman
jasenneltya
prosessia.
Tietojen keruu
on rajallista,
eikéa arviointia
suoriteta
perusteellisesti

Arviointia

ei

juurikaan
olematonta.
Organisaation
ja

toiminnasta
palvelun
organisaatiota ja
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Taulukko 2.7 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Palvelun menetelmilld ja kerataan toiminnan mika estaa
organisaation valvoo tarkasti vahemman laadun prosessien
ja toiminnan kaikkia prosesseja | vélittémasti, seurantaa, parannusten
arviointi parannuskohteide | €ikd ehka mika tunnistamisen
N tunnistamiseksi. | kaikkia vaikeuttaa ja
Tietoja ker&taan te.uydelllse:.en vallttomle.n toteutte.umlsen
o ai .. | diagnoosiin parannuksia. prosessien
jarjestelmallisesti . A
; tarvittavia parannuste
ja palvelun L sy
o tietoja kerata. n
toimintaa . .
tunnistamist
parannetaan aja
valittomilla toteuttamist
muutoksilla. a.

Psykopedagogisten kaytantdjen arviointi

varhaiskasvatuspalveluissa (mikrotaso)

Talld mikrotasolla varhaiskasvatuspalveluiden psykopedagogisten kéyténtdjen
osalta tunnistetaan neljd ulottuvuutta. Ensinndkin opetussuunnitelma- ja
osaamiskonteksti, joka viittaa suunniteltuihin ja kehitettyihin oppimistilanteisiin.
Toiseksi fyysinen konteksti, joka sisdltdd tilat, ajat ja materiaalit. Kolmanneksi
suhteiden ja yhteisen toiminnan konteksti kiteyttda suuren osan siitd olemuksesta,
jonka  tulisi  luonnehtia perustuvaa  laadukasta
varhaiskasvatusta. Ja neljanneksi ja viimeiseksi arviointi, laatu ja reflektiivinen
ammattimaisuus kiteyttdvdt sen ammattiprofiilin olemuksen, jonka tulisi
luonnehtia niité, jotka harjoittavat ammatillista tyotddn
varhaiskasvatuspalveluissa.

Tdamén mikrotason muodostavien eri ulottuvuuksien luonteen vuoksi
arvioinnin suorittamisesta vastaisivat suoraan ne, jotka toimivat kdytinnossa
kasvatustyontekijoind. Olisi suositeltavaa, ettd sekd lukuvuoden alussa ettd
lopussa — tai minkéd tahansa kasvatusprosessin (oppimistilanteen) alussa ja
lopussa, jolla on médritelty alku ja loppu — suoritettaisiin kunkin ulottuvuuden
arviointi, jotta voitaisiin tunnistaa parannuskohteita ja siséllyttdd ne myohempiin
kasvatussuunnitelmiin. Jotta koulutuspalvelun kokonaisndkdkulma ei menetetd,
tdmén arvioinnin tulisi mahdollisuuksien mukaan olla kollegiaalista ja vastuun
jakamista kaikkien mukana olevien ammattilaisten kesken.

vuorovaikutukseen
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Opetussuunnitelma- ja osaamiskonteksti

Koulutusprojektin ja péivittdisen kéytdnnon vilinen johdonmukaisuus,
oppimistilanteiden tyyppi sekd opetuskdytdnnon pohdinta ovat avaintekijoita
arvioitaessa opetuksen vaikutusta lapsen kehitykseen (ks. taulukko 2.8).

* Koulutusohjelman ja opetussuunnitelman seki/tai kehitettivien

osaamisalueiden

toteuttaminen:

Yhdenmukaisuus

koulutusohjelman ja sen kdytdnnon toteutuksen valilla.

oppilaitoksen

= Oppimistilanteiden tyypit: Koulutusohjelmien analysointi, kiinnittden
erityistd huomiota péivittdisiin opetus- ja oppimistoimintoihin.

* Koulutuskdytinnén arviointi:  Jatkuva  pohdinta  kéytettyjen
pedagogisten  strategioiden tehokkuudesta ja lasten saavuttamasta
oppimistasosta.

Taulukko 2.8 Opetussuunnitelmaan ja osaamiseen perustuvan kontekstin arviointi
varhaiskasvatuspalveluissa (mikrotaso)
Koulutusalan ammattilaisten tdytettdvd tydkalu itsearviointia ja pedagogisen kdytinndn

pohdintaa varten.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Toteutus Koulutus Koulutus- On olemassa | Koulutus-
koulutus- hanke on tdysin | koulutusprojekti | joitakin epa- koulutusprojekti
on
koulutusprojekti ja | yhtendinen on suurelta osin | yhteydet ei riittavalla
tavalla
opetussuunnitelman| paivittdiseen yhtendinen valilla heijastuu
ja/ kaytantoon.
tai tavoiteltavat Tavoitteet koulutus koulutus koulutus
taidot
kehitetdan ja periaatteet kaytannot, projekti- ja kaytannon. Siella
yhdessa

98

koulutus-
koulutusprojekti

on selkeasti ja
johdonmukaisest
i
heijastuu kaikessa
koulutus
toimintaa,

suunnittelun
sovitettu

joitakin vahaisia
poikkeamia

toteutuksessaan
toteutuksessa.

koulutus
toiminnoissa
jotka ovat

yleiset tavoitteet
tavoitteisiin

paivittdisissa
harjoituksissa
kaytannoissa.

tavoitteiden
ja
periaatteiden
periaatteissa
koulutus
hankkeen
mukaiset
osittain
heijastuu

on puutetta

Johdonmukaisuu
s

valilla
vakiintuneet

koulutus
tavoitteet ja
paivittaiset
toiminnot,
puutteellisesti
viittaus



TYOKALU VARHAISLAPSIHOIDON PALVELUIDEN JATKUVAA ARVIOINTIA JA PARANTAMISTA

ARTR isiin koulutus kasitellaan hankkeessa
lasten.
koulutus

(Jatkuu)
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Taulukko 2.8 (jatkoa)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Koulutusprojektin | Hanketta hanke, vaikka koulutusaktivi | toimintojen
ja kaytetdaan joillakin teetteihin, ja | suunnittelussa
opetussuunnitelm | viitteena alueilla olisi toisinaan ja
an toteutus ja/tai pedagogisessa | hyotya siita, niitd on toteuttamisess
kehitettdvat taidot | paatoksenteoss | etta vaikea a. Esimerkiksi:
a kaikilla koulutushank soveltaa Toimintoja
tasoilla. eja arjen improvisoidaan
Esimerkiksi: paivittaisten dynamiikkaan | tai ne ovat
Paatokset toimintojen . Esimerkiksi: |irrallaan
toiminnoista, vdlilla. Hanke palvelun
materiaaleista ja | Esimerkiksi: tunnetaan pedagogisista
paivittaisesta Hanke ohjaa , mutta sita kriteereista.
jarjestelysta kaytantoja, tarkastellaan
perustuvat mutta sita ei tai otetaan
koulutusproje | aina kayteta huomioon
ktissa nimenomaisesti | harvoin
madariteltyihin | viitteena kaytannossa.
kriteereihin ja paivittdisessa
ovat suunnittelussa.
yhdenmukaisi
a palvelun ja
kunnan
tavoitteiden
kanssa.
Oppimistilanteiden | Oppimistilante | Oppimistilantee | Oppimistilan | Oppimistilante
tyypit et on t eivat juurikaan | teet eivat et eivat edista
suunniteltu edista edista vuorovaikutust
edistamaan vuorovaikutusta | vuorovaikut |a
lasten valista lasten ja usta tai yhteisty6ta
yhteistyota, kasvatustyonte tai ti?d?n Ia.sten kesken.
vuoropuhelua kijan valilla. yhteista . T!.e.to
. . rakentamista | vdlitetdaan
ja neuvottelua. | Toiminnat ) )
. . lasten yksisuuntaisest
Toimintaan mahdollistavat .
o keskuudessa. |i
kuuluu jonkin verran Toiminnot opetushenkild
sosiaalista yhteistyo6ta ja edistavit stolts
vuorovaikutust | ajatustenvaihto jonkin verran | lapsille, ja tilaa
a ja yhteista a, mutta lasten | spsjaalista tilaa
ongelmanratkai | rooli aktiivisina | vuorovaikutus
sua, ja siina rakentajina ta, mutta
painotetaan mahdollisuud
voimakkaasti et
aktiivista mahdollisuuksi
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Oppimistilanteiden | oppiminen ja Omien tietojen | Ryhmatyosk | tiedon yhteinen
tyypit kriittinen hyédyntaminen | entely ja rakentaminen.
ajattelu. voisi olla yhteinen Toiminnot
Kasvattaja nakyvampaa. tiedon eivat anna
toimii Kasvattaja rakentamine | lapsille
fasilitaattorina, | puuttuu asiaan |n ovat mahdollisuutt
joka tarjoaa vain vahan. rajoitettuja. a
tukea Esimerkiksi: Opettaja ei vuorovaikutu
ja ohjausta. Toiminnot puutu kseen, ja
Esimerkiksi: mahdollistavat | asiaan. opetushenkil
Monipuoliset yhteistyon, Esimerkiksi: on
aktiviteetit, mutta niissd on | Yksilolliset on yksinomaan
kuten avoimet | melko tiukat aktiviteetit tarkkailijan
tehtavat ja ohjeet, jotka , joissa rooli.
vapaaleikkialue | rajoittavat esiintyy Esimerkiksi:
et, kannustavat | lasten satunnaisia Toistuvia,
yhteiseen valinnanvaraa. |suunnittelema| ohjailevia
leikkiin ja ttomia tehtavia, joissa
paatoksenteko vuorovaikutus | lapsilla on
on tilanteita. passiivisessa
lasten roolissa.
keskuudessa.
Opetuskdytinn Ammattilaiset Ammattilaiset Ammattilaiset | Ammattilaiset
on arviointi arvioivat arvioivat suorittavat eivat suorita
jatkuvasti ja pedagogisia arvioivat jatkuvaa tai
pohdiskellen strategioita kasvatuska pohdittua
pedagogisten pohdiskelevasti | ytantoja arviointia
strategioiden , mutta epasaannol opetuskaytann
tehokkuudesta | vdhemman lisesti. oOista.
kayttden johdonmukaise | Pedagogisten | Saavutetun
erilaisia sti tai strategioiden | oppimistason
tyokaluja ja vdahemman ja lasten tehokasta
tietoldhteita. perusteellisesti. | oppimisen seurantaa
He tunnistavat | Lasten pohdinta lasten
saannollisesti oppimistasoa tapahtuu saavuttamas
vahvuudet mitataan tietyissa ta
ja saannollisesti tilanteissa tai | oppimistasos
parannuskohte | tyokaluilla ja pinnallisesti, |ta
et havainnoinnilla, |ilman tai
opetuskdytiann | mutta jarjestelmallis | opetusstrategioi
Oissa strategioita ei ta den
ja valttamatta seurantaa. tehokkuudesta.
aina mukauteta Kaytantojen

riittavan
nopeasti

pohdinnan ja
arvioinnin puute
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estda

(Jatkuu)
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Taulukko 2.8 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Opetuskaytiann sopeuttaa on riittavaa, Kaytannon opetuksen ja
on arviointi strategioita mutta tulosten | heikkouksien | oppimisen

ennakoivasti
lasten
oppimisen
optimoimiseksi.
Reflektio on
perusteellista,
yksityiskohtaista
ja perustuu
konkreettisiin
tietoihin, ja
siihen sisaltyy
kriittista ja
jatkuvaa
opetuksen
prosessin
analysointia.
Esimerkiksi:
kirjalliset
havainnot,
tiimikokoukset,
ulkoinen
mentorointi,
valittomat
muutokset
opetuskaytantoihi
n

ehdotukset.

analysoinnissa
ja valittomien
muutosten
toteuttamisessa
saattaa puuttua
yksityiskohtaisu
utta.
Esimerkiksi:
neljannesvuositt
aiset arvioinnit,
jotka johtavat
asteittaisii

n

muutoksii

n.

ja
vahvuuksien
tunnistamine
n

on
puutteellist
a,ja
strategioide
n
muutokset
ovat
harvinaisia
tai rajallisia.
Esimerkiksi:
Epaviralliset
pohdinnat
ilman
kirjaamista
tai
jatkuvuutta.

johdonmukain
en
parantaminen.
Esimerkiksi:

Ei tilaisuuksia
pohdintaan

tai
kaytantojen
arviointiin.

Fyysinen ympdristo

Tilat ja aika on oltava joustavia ja mukautettuja lasten tarpeisiin sekd
edistettdvd mielekkiitd oppimiskokemuksia. Leikkivélineiden valinnan on
tdytettdvé laatu- ja monipuolisuuskriteerit, jotta ne edistdvit kokonaisvaltaista

kehitysti (ks. taulukko 2.5).

« Tilat:

Tilojen

materiaalien valmistelussa?

mukauttaminen
opetussuunnitelmaan. Mitd (aineellista) tictoa kaytetddn tilojen ja

lasten

tarpeisiin

= Aika: Joustava ja monipuolinen aikataulujen jérjestely.
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e Leikkivilin¥déN valinta: Sopivien vilineiden kiyttd oppimisen
edistamiseksi, mikd varmistaa lapsen kokonaisvaltaisen kehityksen.

105



FRANCESCA DAVOLI, MILA NARANJO JA VERONICA JIMENEZ

Taulukko 2.9 Fyysisen ympdériston arviointi psykopedagogisissa kiytdnnoissé (mikrotaso)
Koulutusalan ammattilaisten tdytettdvd tyokalu pdivittdisen kéytdinnon itsearviointiin.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Tilat Tilat ovat Tilat ovat Tilat ovat Tilat
on suunniteltu sopivasti riittavat eivat ole
mukautettuja
ole joustavia ja tarpeisiin yleiset riittavasti
sovitettu lasten lasten tarpeisiin | sovitettu
lasten tarpeisiin, jossa on hyva lasten, mutta lasten
edistaa erilaisia opetuksen suunnittelu ei tarpeita ja
erilaiset aktiviteetit | koulutusaktiviteett | aina kannusta- ei reagoi
eja.
(vapaa leikki, Vaikka eri-ikdiset riittavasti
ohjattuihin toimintojen tai keskuksen
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aktiviteetteihin,
lepoajat jne.).

Suunnittelun
tilat helpottavat

sosiaalisen
vuorovaikutuksen
jasen
progressiivinen ja

lasten

lasten. Tiloja

on valmisteltu
ottaen huomioon
koulutus- ja
tunteelliset tarpeet

jokaisesta lapsesta,
ja

niiden suunnittelu
on

perustuu
syvalliseen
ymmarryksesta
lapsen
kehitysvaiheet
kehitys ja

monipuolisuus
Toimintojen
monipuolisuus
heijastuu
suunnittelussa,
tilat voisivat

voisi olla
joustavampi
tai mukautettu

tietyt ndakdkohdat

lasten
yksiléllinen
kehitykseen.
Valinta

ja tilojen
tilat on

perustuen

yleinen tieto

koulutuksesta

koulutustarpeista
vaiheet.

vuorovaikutukses
sa.

Tilat ovat
toiminnallisesti

hyédyllinen,
mutta niiden
organisaatio
eiaina

edistda

rikas oppiminen
kokemus.
suunnittelu
eiole

taysin
yhdenmukaiset

koulutus-
koulutus-ehdotus
eika se ole kovin

hyvin harkittu
esimerkiksi

esimerkki: Riittava

kasvatukselline
n

ehdotus.
sosiaalisen
vuorovaikutukse
n

tila on jaykka

ja joustamaton
muuttuvia, mika
rajoittaa
mahdollisuuksia
mahdollisuuksia
oppiminen ja
etenevan
autonomia

ja
vuorovaikutuks
essa
koulutusjarjestel
man

lapsille.

tilat ovat

valmisteltu
ilman
minkaanlaista
selked suhde
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koul YARTEN tilat aina kriteerit.
ehdotus. jarjestetty

samalla tavalla.

(Jatkuu)
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Taulukko 2.9 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Tilat Esimerkiksi: Esimerkiksi: Esimerkiksi:
Esteettomat tilat, | eriytetyt tilat, Kiintea
joissa lapset joiden kalustejarjeste
voivat vapaasti muuntamismahd ly, joka estda
valita, miss ollisuudet ovat vapaan leikin
leikkivit, likkuvat | raialliset. ai
tai lepaivat, ja liikkumisen.
jotka on
suunniteltu
osallistavasta,
moniaistisesta ja
vieraanvaraisesta
nakodkulmasta.

Aika Ajan organisointi | Ajan organisointi | Ajan Aikataulu on
on joustavaa, ja on varsin jakautuminen hyvin jaykka
aikataulu joustavaa, ja on jaykka ja eika ota
mahdollistaa toiminnot seka joustamaton huomioon
vuorottelevat vuorovaikutukse | . Vaikka lasten
jaksot, joissa on n hetket toiminta- ja moninaisuutta
jasenneltya vuorovaikutushet |lepoaikoja ja tarpeita.
oppimista, ket on jaettu noudatetaan, Aikataulut
vapaata leikkia, tasapainoisesti. aikataulu ei ovat
lepoa ja Vaikka useimmilla | aina salli joustamattomi
sosiaalista lapsilla on sopeutumista a, eika niissa
vuorovaikutusta. | riittavasti aikaa lasten ole tilaa
Aikatauluja erilaisiin yksil6llisiin henkilokohtais
voidaan toimintoihin, tarpeisiin. ille valinnaille,
mukauttaa lasten | joissakin Esimerkiksi: vuorovaikutuk
yksilollisiin tapauksissa Kellon mukaan selle
tarpeisiin, ja aikataulua tapahtuvat tai riittavaan
heidan tarpeensa | voitaisiin jarjestaa | siirtymat lepoon.
otetaan paremmin ottamatta Esimerkiksi:
huomioon. vastaamaan huomioon Liian tiukasti
Esimerkiksi: yksilollisia ryhmén jasennetyt
Joustavat lepo- ja |tarpeita. Oppimis- | tilannetta. paivat, joissa ei

leikkiajat lasten
yksil6llisten
rytmien mukaan.

ja lepoajat ovat
tasapainossa.
Esimerkki: Vakaat
rutiinit, joissa on
jonkin verran
joustovaraa

sopeutusta.

ole tarpeeksi
aikaa vapaalle
leikille.
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Leikkivalin Leikkivalineet Leikkimateriaalit | Leikkivalineet Leikkivélineet

eiden ovat laadukkaita, |ovat sopivia ja ovat toimivia, eivat sovellu

valinta monipuolisia ja riittavia mutta niiden kovin hyvin
sovitettuja edistamaan laatu tai lasten
lasten lasten kehitystd, | monipuolisuus kehitykseen.
kiinnostuksen vaikka ne on rajallista. Niiden
kohteisiin, voisivatkin olla Vaikka ne valikoima on
kykyihin ja monipuolisempi | kannustavat rajallinen seka
tarpeisiin. a tai paremmin tietyntyyppisiin | monipuolisuud
Niita kaytetaan sovitettuja toimintoihin, ne |en, laadun
edistamaan joihinkin eivat etta
lasten erityisiin vastaa aina pedagogisen
kognitiivista, tarpeisiin. optimaalisesti soveltuvuuden
emotionaalista, Materiaaleja lasten suhteen,
sosiaalista ja kaytetaan kehitystarpeisiin | eivatka ne
fyysista kehitysta, |oppimisen ja . Materiaalien edista lasten
ja ne on valittu leikin kaytto kokonaisvaltai
huolellisesti edistamiseen, rajoittuu sta kehitysta.
lapsen mutta niiden perustoimintoihi | Toiminta
kehitysvaiheiden | potentiaalia nilman, ettd se |rajoittuu
perusteellisen lasten edistaa sellaisten
ymmartamisen kokonaisvaltaises | kokonaisvaltaist | materiaalien
pohjalta. sa kehityksessa a kehitysta tai kayttoon,
Materiaalit ei aina taytta luovuutta. | jotka ovat
mahdollistavat hyodynneta Esimerkiksi: riittdmattom
symbolisen taysimaaraises Kaupallisten ia tai eivat
leikkid, tutkimista, | ti. Esimerkiksi: lelujen juurikaan
luomista, Materiaalit vallitsevuus, innosta
psykomotorisia ja | ovat riittavat, joiden lapsia.
ongelmanratkaisu | mutta luovuusmahdolli | Esimerkiksi:
toimintoja. niitd uusitaan tai suudet ovat huonosti
Esimerkiksi: yhdistellaan vain rajalliset. innostavat,
Monipuoliset, vdhan. kuluneet tai
vapaasti saavuttamatt
kaytettavat omat
materiaalit, jotka materiaalit.

mahdollistavat
monipuolisen
kayttotapoja ja
tulkintoja.

Suhteellinen konteksti ja yhteiset toiminnot

Suhteellinen ympdéristd ja yhteiset toiminnot ovat olennaisia laadukkaan
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varhaiskasvatuksen kannalta. Osallistava ympdristd, kasvatuksellinen
vuorovaikutus, aikuisten ja lasten vilisen suhteen laatu sekd
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VARTEN

vertaisvuorovaikutusta,

muodostavat

merkityksellisen

oppimisen perustan. Havainnointi- ja kuuntelukdytdnnot tulisi kannustaa
jatkuvaan parantamiseen, joka perustuu kdytinnon analysointiin ja pohdintaan
(ks. taulukko 2.10).

e QOsallisuus:

Turvallisen ja viihtyisdn ympdériston luominen, joka

mahdollistaa kaikkien lasten ldsnéolon, osallistumisen ja oppimisen.
Kasvatuksellinen vuorovaikutus ja yhteinen toiminta: Prosessit ja toimet
opetus- ja oppimisprosesseissa kasvattajan ja lapsen vililld sekd lasten
kesken.

Aikuisen ja lapsen vilinen suhde: Vuorovaikutuksen laatu seki
tarjotun avun tyyppi ja laajuus. Diskurssistrategioiden kayttd
kasvatusprosessin aikana.

Lasten vilisten toimintojen sosiaalinen organisointi: monipuoliset
ehdotukset (yksin, pareittain, pienissd ryhmissé, suurissa ryhmissi).
Vertaisryhmén jidsenten vilisen vuorovaikutuksen tyyppi ja laatu:
suhteiden tyyppi (tuki ja apu, yhteistyd, yhteistoiminta, kilpailu jne.).
Arviointi: opetuksen ja oppimisen mukainen, jatkuva, formatiivinen ja
kasvattava.

Taulukko 2.10 Suhdekontekstin ja yhteisten toimintojen arviointi (mikrotaso)

Tdytetddn opetusalan ammattilaisten toimesta

vuorovaikutuksen laadusta ja palvelun vuorovaikutussuhteista.

itsearvioinnin ja pohdinnan vilineend

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Osallistaminen | Envi- Envi- Envi- Ymparisto-
Ymparistd on Ympadristo on Ympdristo on eiole
taysin osallistava ja vieraanvarainen | riittavan

osallistava ja
vieraanvaraisia,

jossa jokainen
lapsi on
arvostettu

ja on saanut

mahdollisuuksia
oppia

heidan
tarpeidensa

vieraanvarainen
useimmille
lapsille

lapset, vaikka

se voisi olla

parannettu

maarayksien
monimuotoisuut
een

sovitettu

mutta ei aina
kaikille avoin

lapsille.
Toiminta

tarjotaan eivat

aina mukautettu
moninaisten

tarpeisiin

osallistava tai
vieraanvarainen

kaikki lapset.
Toiminta

mahdollisuudet
eivat

sovitettu
moninaisiin
tarpeisiin

ja on olemassa
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| mukaan.
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VARTEN
Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa

Osallisuus Tarjolla on toimintaan tai lasten osalta, esteet, jotka
laaja vastaamaan ja kaikkien haittaavat
valikoima yksilollisiin osallistumisen joidenkin lasten
mukautettuja tarpeisiin. varmistamises osallistumista.
aktiviteetteja, Aktiiviseen sa voi ilmeta Esimerkiksi:
ja osallistumiseen | vaikeuksia. Lapset jaavat
lapset saavat kannustetaan, Esimerkiksi: pois
osallistumiseen | vaikka joihinkin | Ehdotukset, toiminnoista
tarvitsemansa erityistarpeisiin | jotka on ilman
tuen. voitaisiin suunniteltu vaihtoehtoja, ja
Opetuskaytdann | vastata "keskivertoisell | mukautumisess
ot edistavat paremmin. e” ryhmalle a on merkittavia
kaikkien lasten Esimerkiksi: ilman erityisia vaikeuksia
yhdenvertaisia Satunnaisia mukautuksia. tai resurssien

mahdollisuuksi
a. Esimerkiksi:
Tehtavia
mukautetaan
niin, etta kaikki
lapset voivat
osallistua
kyvyistaan tai
oppimistahtist
aan
riippumatta, ja
erikoistunut tuki
ohjaa yksilollista
avustamista ja
auttaa
ylittdmaan
esteiden
ylittamisessa

mukautuksia
tehdaén vain
silloin, kun
vaikeuksia
ilmenee.

puutteen vuoksi.

Kasvatuksellin
en
vuorovaikutus
ja yhteinen
toiminta

Kasvattajan ja
lasten valilla
seka
ikatovereiden
(lasten) kesken
on jatkuvaa ja
rikastuttavaa
vuorovaikutust
a.
Ehdotetut
toiminnot
edistavat

Vuorovaikutus
kasvattajan ja
lasten valilla
sekd lasten
kesken on
hyvéaa ja
mahdollistavat
aktiivisen
osallistumisen.
Vaikka

on hetkid, jolloin

Vuorovaikutus
opettajan ja
lasten valilla tai
lasten kesken
on vahaista.
Vaikka
vuorovaikutust
a jonkin verran
rohkaistaan, ei
ole jatkuvaa
aktiivista tai

Vuorovaikutus
on vdhaista tai
tehotonta.
Suurimman osan
ajasta lapset
ovat omillaan,
eika
vuorovaikutusta
heiddn
keskendan tai
opettajan kanssa
ei riitd
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edistavat aktiivista
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Koulutuksellin yhteistyo, Yhteistyo ja Yhteistyéhon merkityksellisen
en yhteinen tiedonvaihto perustuva oppimisen
vuorovaikutus ongelmanratk voisivat olla osallistuminen. | edistaminen.
ja aisu ja intensiivisempa | Opettaja Esimerkiksi:
yhteistoiminta | ideoiden a tai puuttuu asiaan | Lapset hajallaan
vaihto. jasennellympda | vain vahan, ja ilman

Ohjaaja tarjoaa |. yhteistyon sekd |ilman
riittavaa tukea | Opettaja yhteisen toimintaa,
lasten puuttuu asiaan | oppimisen joka edistaisi
psykomotorisen | tarvittaessa, mahdollisuudet | vuorovaikutus
, kognitiivisen, mutta ovat rajalliset. ta,
sosiaalisen ja vuorovaikutus Esimerkiksi: vertaisuhteita
tunne-eldman voisi olla rinnakkaisleikki | tai aikuisten
kehityksen dynaamisempa |ilman osallistumista.
edistamiseksi. a. suhteellista
Esimerkiksi: Esimerkiksi: tarkoituksellisuu
Aikuiset Yhteisia tta tai aikuinen
osallistuvat aktiviteetteja, on lasna vain
yhteiseen joissa aikuinen | fyysisesti ja
leikkiin tai puuttuu asiaan | antaa vain
muihin satunnaisesti, vahaista
toimintoihin, lahinna ohjausta.
esittavat tukevia | luokkahuoneen
kysymyksia ja hallinnan
tarjoavat tukea | vuoksi.
ohjaamatta
toimintaa.
Aikuisen ja Aikuisen ja Vuorovaikutus | Aikuisen ja Aikuisen ja lasten
lapsen vdlinen lasten vélinen on lasten valinen vilinen
suhde vuorovaikutus | korkealaatuista, | vuorovaikutus vuorovaikutus ei
on ja aikuiset on riittavaa, ole
korkealaatuista, kayttavat mutta ei kovin korkealaatuista.

ja viestinta on
kunnioittavaa ja
huomaavaista.

asianmukaisia
keskustelustrate
gioita, vaikka ne
voisivatkin olla
monipuolisempi
a tai parempia

johdonmukais
ta.

Aikuinen

kayttaa joitakin
keskustelustrate
gioita
strategioita

Aikuinen kayttaa
sopimattomia
keskustelustrateg
ioita tai ei kayta
niita lainkaan

115



FRANCESCA DAVOLI, MILA NARANJO JA VERONICA JIMENEZ

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Aikuisen ja Aikuinen kayttaa | mukautettu edistavat Ei lainkaan, ja
lapsen vélinen asianmukaisia lasten oppimista, tarjottu tuki
suhde keskustelustrateg| erityistarpeisiin. | mutta ne ovat on vahaista tai
joita. Aikuisen rajallisia tehotonta
Apua annetaan | puuttuminen tai eivat kovin lasten
kunkin lapsen on tehokasta, monipuolisia. kehityksen
tarpeiden vaikka siina Tarjottu tuki on | edistamisessa.
tilanteet ovat onkin perustasoa eikd | Esimerkiksi:
hyvin selkeita. parantamisen aina raataloity | vahainen tai
Esimerkiksi: varaa yksilollisiin puhtaasti
Aikuiset parannettava tarpeisiin. instrumentaali
ilmaisevat a. Esimerkiksi: Esimerkiksi: nen viestint3,
tunteita sanoin | Kielenkaytto yleiset joka keskittyy
ja tukevat lasten |on luokanhallintatoi | hallintaan.
toimintaa asianmukaista menpiteet;
merkityksellisilla |, mutta aikuiset
sanoilla, antaen | rajoitettua tai padasiassa
sanallista tukea | satunnaista, tarkkailevat ja
ilman lapsesta ohjaavat
sekaantumatta. | riippuen. fyysisesti, ja
sanallista tukea.
Toiminnan Toiminnot on Toiminnot Toiminnot ovat | Toiminnot ovat
sosiaalinen suunniteltu mahdollistavat | pddosin padosin
organisointi edistdamaan tiettyja yksildllisia tai yksil6llisia
sosiaalista sosiaalisen tapahtuvat eivatka edista
vuorovaikutust | vuorovaikutukse | hyvin suurissa sosiaalista
a eri muodoissa | n muotoja, ryhmissa, ja vuorovaikutusta
(yksin, vaikka mahdollisuuksi | tai
pareittain, sosiaalisen a oppia vertaisoppimist
pienryhmissa, organisoinnin pareittain tai a. Toiminnot
suurryhmissd). | monipuolisuus | pienissa eivat edista
Lapsilla on voisi olla ryhmissa. yhteistyota
mahdollisuus merkittavampaa | Lasten vélinen tai lasten
oppia eri . Lapset oppivat | vuorovaikutus sosiaalisten
tavoin, mika erikokoisissa on rajallista ja taitojen
edistaa ryhmissd, mutta | ei aina edista kehittymista.
yhteistyota, toimintojen yhteistyota tai | Esimerkiksi:
yhteistd ajattelua | kykya edistaa kehitysta. Lapset

ja itsenaisyytta.

yhteisty6ta ja
oppimista saattaa

tyoskentelevat
yksin
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Toiminnan Esimerkiksi: Eiaina Esimerkiksi: ilman
sosiaalinen Ehdotusten hyddynneta Toiminta kohtaamispaik

organisointi

avulla lapset

taysimaaraises

suunnataan aina

koja tai koko

voivat pdattdd, |4 Esimerkki: koko ryhmalle. ryhman
miten ja kenen Ajoittainen yhteisia
kanssa he vuorottelu pohdintahetki
osallistuvat. . a.
yksilo- ja
ryhmatoimint
ojen valilla.
Vertaisvuorovai | Positiivisia Myodnteisia Myodnteisia Kasvattajien
kutuksen vertaisuhteita vertaisuhteita vertais- strategiat eivat
tyyppi ja laatu | edistetdan edistetaan suhteita edista
strategioilla ja toiminnoilla, edistetaan yhteistyéhon
dynamiikalla, jotka harvoin, tai tukeen
jotka kannustavat eivatka perustuvan
kannustavat yhteistydhon ja | toiminnot ja ympariston
keskindiseen tukeen interventiot luomista, ja
tukeen, vertaisryhman kannusta mahdollisuudet
yhteistyohon ja | sisalld, vaikka tehokkaaseen kehittaa
yhteistoimintaa | joissakin yhteistyohon sosiaalisia
n. Ohjaaja luo tapauksissa lasten kesken. taitoja
ympariston, osallisuutta ja On tilanteita, ovat rajallisia.
jossa lapset ihmissuhteiden | joissa kilpailu Esimerkiksi:

voivat auttaa
toisiaan ja
oppia toisiltaan
yhteisten
tavoitteiden
saavuttamiseks
i

Esimerkiksi:
Konfliktien
ratkaisu
kunnioittavan
aikuisen
valityksella.

hallintaa on
vahvistettava.
Esimerkki:
Vapaaleikkitoim
inta, jossa
yhteistyota
esiintyy, mutta
vertais-suhteita
ei seurata
jarjestelmallises
ti.

tai kilpailu
haittaa
yhteistyota.
Esimerkiksi:
Konflikteja ei
kasitella
pedagogisesti;
aikuiset eivat
tunnusta
kaikkia tunteita
mydnteisesti.

Aikuiset eivat
puutu lasten
suhteisiin.
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Arviointi Ammattilaiset Ammattilaiset Ammattilaiset Ammattilaiset
suorittavat suorittavat suorittavat eivat tee
jatkuvaa, jatkuvaa ja arviointeja jatkuvaa tai

formatiivista ja
kasvatuksellista
arviointia
kayttaen erilaisia
arviointivalineita
. Tama on
linjassa opetus-
ja
oppimisprosessi
en kanssa.
Saatuja tietoja
kaytetaan
jatkuvasti
opetuskaytantoj
en
mukauttamiseen
ja kaikkien
oppijoiden
(lasten)
osallistumisen
varmistamiseen.
Palaute on
yksityiskohtaista
ja yksilollista,
mika edistaa
osallistavaa ja
joustavaa
oppimisymparist
64a. Esimerkiksi:
Kirjatut
havainnot
ohjaavat
yksilollisia ja
yhteisia
parannuksia
opetussuunnitel
miin

ja perhe
suhteissa.

formatiivista
arviointia
kayttaen
erilaisia
tyokaluja. Se on
hyvin sovitettu
yhteen opetus-
ja
oppimisprosess
ien kanssa,
mutta tietojen
johdonmukaise
ssa kaytossa
opetuskaytanto
jen
mukauttamisek
si

kaytantojen
mukauttamisess
a. Palaute on
hyodyllista ja
asianmukaisesti
yksilollista, ja
siina
keskitytaan
parantamiseen.
Esimerkiksi:
Saannolliset
arvioinnit, joihin
liittyy
asteittaisia
muutoksia,
esimerkiksi
kahdesti
vuodessa.

epasdannollisesti
tai vain
harvoilla
arviointivaline
illa.
Yhdenmukais
uus opetus- ja
oppimisprose
ssien kanssa
on jonkin
verran
olemassa,
mutta
yksityiskohtaist
a seurantaa ei
aina suoriteta.
Palaute on
yleista

ja satunnaista,
ilman jatkuvaa
tai yksilollista
seurantaa.
Esimerkiksi:
satunnaisia
arviointeja
vuoden
lopussa ilman
jatkuvuutta.

formatiivista
arviointia.
Arviointivalinee
t ovat rajallisia
tai niitd ei ole
lainkaan,
eivatka ne ole
riittavalla
tavalla
sovitettu
yhteen opetus-
ja
oppimisprosess
eihin.
Palautetta ei
juurikaan
anneta tai se on
hyvin
pinnallista, eika
silld ole
vaikutusta
opetuskaytanto
jen
mukauttamisee
n. Esimerkiksi:
Ei
jarjestelmallista
havainnointia
tai pohdintaa.
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Arviointi, laatu ja reflektiivinen ammattitaito

Lopuksi arviointia pidetddn olennaisena osana varhaiskasvatuksen laatua ja
reflektiivistd ammattimaisuutta. Kasvattajien rooli muutoksen edistéjiné ja tiedon
yhteisrakentajina  on jatkuvan
parantamisen varmistamisessa. Reflektiivinen kédytdnnon kokemus mahdollistaa
sosiokonstruktivististen periaatteiden mukaisen varhaiskasvatuksen kehittimisen,
jossa arvioinnin on oltava jatkuvaa, formatiivista ja kasvatuksellista (ks. taulukko

avainasemassa  varhaiskasvatuspalvelujen

2.11).

= Kasvattajat intellektuelleina: Kisitys opetushenkildstostd muutoksen ja
jatkuvan parantamisen edistdjind sekéd tiedon yhteisrakentajina.

* Reflektiivinen

kiytinnon

kokemus:

Reflektiivisten

ja

arviointikdytdntojen siséllyttiminen psykopedagogisen ja didaktisen
suorituskyvyn parantamiseksi.

= Havainnointi-

ja kuuntelukiytinnot:

Painopiste havainnoinnissa
kéytiantond, joka edistdd pohdintaa sekd opetus- ja oppimisprosessin
jatkuvaa parantamista.

Taulukko 2.11 Arviointi, laatu ja reflektiivinen ammattitaito (mikrotaso)

Koulutusalan ammattilaisten tdytettdvd tydkalu itsearviointia ja ammatillista kehitystd varten.

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Tyydyttava Parannettavaa
Opettajat Opettaja Opettaja kasvattajalla on | Opettaja ei koe
intellektuelleina | ndhdaan osoittaa osittainen itsedan
aktiivisena asennetta, jossa | ndakemys muutoksen
muutoksen han pyrkii itsestaan eika han
tekijana, jolla on | jatkuvasti muutoksen pohdiskele omaa
jolla on parantamaan tekijana opetuskaytantoaa
pohdiskeleva toimintaansaja |, ja hdnen n.
asenne ja joka pohtimaan sitd. |toiminnassaan Pedagogiset
on sitoutunut Pedagogiset on kaytannot
jatkuvaan toimet ovat parantamisen ovat rajallisia
kehittymiseen. |yhdenmukaisia |varaa tiedon eivatka
Opetuskaytanto | sosiokonstruktivi | yhteisrakentam | perustu
perustuu stisten isessa ja sosiokonstrukt
, joka on periaatteiden omasta ivistisiin
rakennettu kanssa, vaikka toiminnastaan konstruktivistisiin
yhdessa hanen/ pohdinnassa.
lasten kanssa, hanen Vaikka han/

han soveltaa

119



FRANCESCA DAVOLI, MILA NARANJO JA VERONICA JIMENEZ

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Opettajat ja ajan tasalla Osallistuminen | Vaikka periaatteita
alykkoina uusimmista tiedon opettajalla tai visiota

pedagogisista yhteisrakenta onkin jatkuvasta
tutkimuksista. misprosesseihi | kdytossaan parantamisen
Kaytannot ovat | n voisiolla laadukkaita periaatteita tai
yhdenmukaisia | aktiivisempaa opetustekniikoit | visiota.
sosiokonstruktiv | tai jasenneltya. |a, han ei Esimerkiksi:
ististen Esimerkiksi: valttamatta Toistaa rutiineja
periaatteiden Sisallyttaa aina noudata ja aktiviteetteja
kanssa ja uusia sosiokonstrukti | kyseenalaistam
edistavat lasten | elementteja vistisia atta tai
itsendisyytta. kdytantoon periaatteita mukauttamatta
Esimerkiksi: ilman tai edistaa niita,
Opettaja jasenneltya aktiivisesti yksinkertaisesti
arvioi pohdintaproses | jatkuvaa siksi, etta ”niin
kaytantojaan sia tai parantamista. on aina tehty”.
yksiléllisesti, ryhmakeskustel | Esimerkiksi:
pienryhmissa ua. Soveltaa
ja mielenkiintoisia
kollektiivisesti ehdotuksia

lukemistensa,
ammatillisen
kehityksensa
ja lasten
havainnointins
a perusteella

tarkastelematta
niiden
vaikutusta,
muuttaa
strategioita
jaljittelyn tai

ja ottaa esteettisten
kdyttoon syiden
perusteltuja perusteella tai
muutoksia. kokeilee
satunnaisesti.
Reflektiivinen Opettaja Opettaja pohtii Opettaja pohtii | Koulutuskaytdn
kdytannon sisallyttaa omaa toimintaansa nén pohdinta on
kokemus jarjestelmallises | toimintaansa satunnaisesti, vihaista tai
ti pohdintaa saanndllisesti,  |[ja han tekee puuttuu
on.”laéta V?ikk“ak?_ah.ei J:onkin Ye.rra.m kokonaan.
t0|m|nna.15taan vglttamatta |ts.earV|o.|nt|a Opettaja ei
opetus- ja aina tai pohdintaa, R
o I - - sisallyta
oppimisprosessi | jarjestelmallises | mutta nama ohdintaa tai
in. ti. Han kiyttad | eivat ole fi "
Arviointikdytannd| joitakin jatkuvia ' searvt).!n |a .
t ovat jatkuvia, arviointistrategi | tai riittavan opetuskaytanto
oita onsa, ja

reflektiivisia ja

parantaakseen

integroituneita
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Taulukko 2.11 (Jatkuu)

Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Reflektiivinen joka on opetuskaytantoj | kasvatuskdytant | han eitee
kdytannon sovitettu a, mutta ei ehka | 6. Hanen muutoksia tai
kokemus kunkin lapsen tutki niita toimintansa ei mukautuksia
tarpeisiin ja riittavan aina ole opetusmenetel
jolla on selked syvallisesti raataloity lasten | miinsa
formatiivinen ja | opetus- ja tarpeisiin opetus- ja
kasvatukselline | oppimisprosessi | tai riittavalla oppimisprosessi
n suunta. n jatkuvaksi tavalla a.
Kasvattaja optimoimiseksi. | suunnattu Esimerkiksi: Ei
kayttaa Esimerkiksi: parantamiseen. | tiloja tai
pohdintoja Satunnaista Esimerkiksi: mahdollisuuksi
pedagogisten pohdintaa Epéviralliset a kaytantojen
toimien merkittdvien tai | pohdinnatilman | arviointiin.
mukauttamisee | haastavien kirjaamista tai
nja luokkatilanteide | jatkuvuutta,
psykopedagogis | n jalkeen. kuten

ten taitojen
parantamiseen.
Esimerkiksi:
Tarkastelee
saannollisesti
opetussuunnitel
mia
havainnoinnin ja
tiimikeskusteluje
n

keskusteluihin
perustuvia

kaytavakeskustelu
t.
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Havainnointi-
ja
kuuntelukayt
annot

Oﬁféﬁfﬂ\é tekee
saannollisia ja
yksityiskohtaisia
havaintoja
lapsista ja
kayttaa tata
tietoa
pohtiakseen
heidan
kehitystaan ja
parantaakseen
omaa
opetuskaytanto
aan. Aktiivinen
kuuntelu on
olennaista
hanen

Opettaja tekee
saannollisia
havaintoja ja
kayttaa tietoja
opetuskaytantoj
ensa
mukauttamisee
n. Vaikka
havainnot ovat
tehokkaita,
niiden
soveltaminen
opetus- ja
oppimisprosessi
ssa voisi olla

Kasvattaja tekee
havaintoja,
mutta ne eivat
ole kovin
jarjestelmallisia
eivatkad aina
johda
konkreettisiin
muutoksiin
opetuskdytannoi
ssa.

Aktiivista
kuuntelua
harjoitetaan,
mutta se ei

aina

Havainnointia
tehddan
harvoin tai ei
lainkaan. Lasten
kuunteleminen
ei ole aktiivista
eika
pohdiskelevaa,
eika kerattya
tietoa kayteta
opetusprosessin
mukauttamisee
n tai
parantamiseen.
Esimerkiksi:
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Taso
Kuvaus Erinomainen Hyva Riittava Parannettavaa
Havainnointi- pedagoginen johdonmukaisia | merkittava Kasvatuskaytann
ja lahestymistapa, |ja perusteellisia. | vaikutus 6t ovat irrallaan

kuuntelukdyt
annot

ja hanen
havainnoillaan
on

merkittava
vaikutus
opetustoiminna
n
mukauttamisee
n.

Esimerkiksi:
Kaikkien lasten
havainnointipoy
takirjat eri
aikoina vuoden
aikana johtavat
konkreettisiin
muutoksiin
aikataulutukses
sa, tilojen
jarjestelyissa tai
opetustoiminna
ssa

toimintaan.

Esimerkiksi:
Hyodylliset
mutta
satunnaiset
havainnot, joilla
on vain vahainen
yhteys todellisiin
muutoksiin
luokkahuoneessa
tai jasenneltyihin
kirjallisiin
mukautuksiin,

opetustoimin
nan
kehittamisee
n.

Esimerkiksi:
satunnaiset
havainnot,
jotka tehd&aan
menettelytapoj
en
noudattamisen
varmistamiseks
i eikd
opetuksen
vaikutusten
arvioimiseksi,
eivatka ne
johda
merkityksellisii
n muutoksiin.

siitd, mita lapset
ilmaisevat tai
tarvitsevat.
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3. Varhaiskasvatuspalvelut toimivat
solmukohtina yhteiséssa ja
perheverkostossa

Barcelonan tapaus

Alicia Aguilera, Bet Barbara, Loida Sala ja Elisa Stinus

31 Lyhyt esittely Barcelonan varhaiskasvatuspalveluista

Kuten Jaume Blasco (2024) Barcelonan kunnallisen koulutusinstituutin (IMEB)
toimeksiannosta  laatimassa  raportissa  ”Analyysi  varhaiskasvatuksesta
Barcelonassa ja kasvun vaihtoehdoista” todetaan, varhaiskasvatus Espanjassa —
kuten useimmissa Euroopan maissa — toimii alajérjestelméani, joka on suhteellisen
riippumaton muusta koulutusjérjestelmidstd. Palvelujen tarjoaminen ei ole
julkishallinnon velvollisuus, eikd lapsilla ole laillista velvollisuutta eikd
taytdntoonpanokelpoista oikeutta ilmoittautua néihin palveluihin tissd vaiheessa.
Jarjestelmdlle on  ominaista my0s  korkea  hajauttamisaste,  jossa
paikallishallinnolla ja yksityissektorilla on keskeinen rooli palvelujen
tarjoamisessa. Vaikka tdmd malli mahdollistaa alueellisten mieltymysten ja
paikallisten tarpeiden huomioon ottamisen, se johtaa myds huomattaviin eroihin
palvelujen ominaisuuksissa, laadussa, kattavuudessa, tarjoamismuodoissa ja
hinnoittelussa — sekd itsehallintoalueiden vélilla ettd kuntien valilla.

Vuonna 2005 Katalonian opetuslaissa sdddettiin, ettd “hallituksen on
maédriteltdivd  varhaiskasvatuksen ensimmadisen jakson'  opetussisilto,
vahvistettava tdmén jakson tarjoavien laitosten ominaispiirteet seké
maédriteltdvé yhdessd paikallishallinnon kanssa vaatimukset, jotka koskevat

! Varhaiskasvatus on vapaachtoinen koulutusvaihe. Se on jaettu kahteen jaksoon: ensimméinen
0-3-vuotiaille ja toinen 3-G-vuotiaille. Vaikka ensimmdinen jakso (jota johtavat
paikallisneuvostot) ei ole yleispétevi ja se toteutetaan paivikodeissa (escoles bressol), toinen
jakso (jota johtaa aluehallinto) on tdysin yleispitevd ja integroitu varhaiskasvatus- ja
peruskouluun
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ja niissé tyoskentelevidn opetushenkiloston on saatava patevyysvaatimukset
tayttdvé koulutus”. Paikallishallinnot omistavat valtaosan Katalonian
julkisista lastentarhoista, ja pieni osa on edelleen Katalonian aluchallituksen
(Generalitat) hallinnassa — pdéasiassa ne, jotka Espanjan valtio perusti
Francon hallinnon viimeisind vuosina ja sitd seuranneen
demokratiakehityksen aikana. Barcelonan kaupungilla on julkisten
lastentarhojen verkosto, jolla on syvit historialliset juuret sekéd pedagogisissa
uudistusliikkeissd — Noucentismesta Toiseen tasavaltaan — ettd etenkin 1550-
ja 1570-luvuilla kansalaisjdrjestdjen, ammattiliittojen ja naapurustoliikkeiden
alaisuudessa perustetuissa kouluissa. Namé ruohonjuuritason aloitteet
yhdistettiin myéhemmin vuonna 1573 Coordinadora de Escuelas Infantiles de
Barcelonan alaisuuteen ja liitettiin sen jdlkeen kunnalliseen jérjestelmdin
vuonna 1577 perustetun kunnallisen paivikotilautakunnan myota.

Kuten kuvassa 3.1 esitetdédn, Barcelonan kunnallisten péivikotien verkosto
(EBM: escoles bressol municipals) laajeni asteittain 2000-luvun puolivéliin saakka,
jolloin kasvu kiihtyi. Tdmi laajentuminen tapahtui samaan aikaan kunnallisten
péivikotien organisaatiomallin uudistuksen kanssa sekd laadukkaiden péivékotien
perustamisesta annetun lain 5/2004 — jota yleisesti kutsutaan 30 000 paikan™ laiksi
— mukaisen rahoituksen my®6té, ja se toteutettiin lukuvuosien 2004/05 ja 2012/13
vililld. Siitd ldhtien verkosto on jatkanut vakaata mutta maltillista kasvuaan ja
saavutti lukuvuonna 2023/24 8 851 paikkaa 105 koulussa.
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Kuva 3.1 limoittautuneiden lasten maaran kehitys laitostyypeittédin (2024) teoksessa
”Analyysi varhaiskasvatuksesta ja hoidosta Barcelonassa sekéi kasvun vaihtoehdoista”. IMEB,
Jaume Blasco.
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Julkisen verkoston laajentuminen on aiheuttanut merkittdvin korvaava-
vaikutuksen yksityiseen sektoriin ndhden. Vaikka julkisesti rahoitettujen
paikkojen médrd on kasvanut, varhaiskasvatuksen ensimmadiselle tasolle
Barcelonassa ilmoittautuneiden lasten kokonaismédrd (sekd julkisissa ettd
yksityisissd keskuksissa) on pysynyt suhteellisen vakaana lukuvuosien 2010/11 ja
2022/23 viililld, nousten vain hieman 1G,308 lapsesta 1G,G13 lapseen. Sektorien
vélinen jakautuma on kuitenkin muuttunut huomattavasti. Lukuvuonna 2010/11
G8,0 % ilmoittautuneista lapsista kdvi yksityisissd laitoksissa, kun taas
lukuvuoteen 2022/23 mennessa tdimé osuus oli laskenut 4G,G %:iin.

Absoluuttisesti mitattuna kunnallisten pdivékotien oppilasméédrd kasvoi tdnd
aikana 3 71 lapsella, kun taas yksityisten pdivikotien oppilasméérd viheni 3 347
lapsella. Samanlainen muutos on havaittavissa my0s oppilaitosten lukuméaarassa:
kunnallisten pdivikotien midrd kasvoi 72:sta 103:een, kun taas yksityisten
paivéakotien mddrad vaheni 223:sta 1 GG:hen.

Vaikka ilmoittautuneiden kokonaismédrd on pysynyt suhteellisen vakaana,
varhaiskasvatuksen ensimmaéisen vaiheen kokonaiskattavuus (eli osallistumisaste)
on noussut huomattavasti — 37,3 prosentista vuonna 2010/11 48,3 prosenttiin
vuonna 2022/23. Téma nousu johtuu suurelta osin kaupungissa rekisteréidyn 0—2-
vuotiaiden véeston jatkuvasta vdhenemisestd, joka laski samana ajanjaksona 43
7G1:std 34,3G1:een. Tdmén seurauksena Barcelona on jo ylittdnyt 45 prosentin
kattavuustavoitteen, joka on asetettu “Euroopan komission neuvoston
suosituksessa (2022) varhaiskasvatuksesta ja -hoidosta: Barcelonan tavoitteet
vuodelle 2030

Kuten kuvasta 3.2 kdy ilmi, kattavuus lukuvuonna 2022/23 wvaihteli
merkittdvasti ikdryhmien valilla: 72,5 % 2-3-vuotiaiden lasten keskuudessa, 57,1
% 1-2-vuotiaiden keskuudessa ja 13,5 % 0-1-vuotiaiden vauvojen keskuudessa.
”Eurooppalaisen lapsitakuun téytdntdonpanoa koskevassa valtion
toimintasuunnitelmassa (2020-2030)” asetettuihin vertailuarvoihin néhden
Barcelona on jo saavuttanut 1-2-vuotiaiden lasten 55 prosentin osallistumisasteen
vilitavoitteen. 2—-3-vuotiaiden ikdryhmén osalta se on kuitenkin edelleen noin 12
prosenttiyksikkod alle 85 prosentin tavoitteen.
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*PGI: Plan de Accidn Estatal para la Implementacién de la Garantia infantil Europea 2020-2030

Kuva 3.2 Esikoulupaikkojen kattavuus ikdryhmittdin ja laitostyypeittdin (lukuvuosi 2022—
23, perustuen 1.1.2022 tehtyyn vdestonlaskentaan) (2024) teoksessa ”Analyysi
varhaiskasvatuksesta Barcelonassa ja kasvun vaihtoehdoista”. IMEB, Jaume Blasco.

Kattavuustiedot osoittavat myos suuria alueellisia eroja: kokonaiskattavuus
(julkisissa ja yksityisissd laitoksissa) on suurimmillaan G4,3 % Sarria-Sant
Gervasissa ja G1,2 % Les Cortsissa, jotka puolestaan ovat Barcelonan
kaupunginosat, joissa yksityisten péivdkotien osuus on suurin: ne Kkattavat
vastaavasti 78,7 % ja G8,5 % ilmoittautuneista lapsista. Toisessa ddripddssi
Ciutat Vellan kaupunginosassa on kirjoilla vain 25,G % rekister6idyistd lapsista,
joista 5G,3 % on kirjoilla kunnallisissa pdivakodeissa. Tédssd mielessd
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen tdrkein maérittivd tekijd néyttdd olevan
tarve ty0- ja perhe-elimidn tasapainoon, mikd yhdistettynd molempien
vanhempien tyOssdkdyvien perheiden suurempaan taloudelliseen kapasiteettiin
selittdd sekd korkeammat osallistumisasteet ettd yksityisen tarjonnan suuremman
kehityksen korkeamman tulotason kaupunginosissa.

Huolimatta perheiden tarpeiden ja vaatimusten monipuolistumisesta
varhaiskasvatuspolitiikalla Barcelonassa (ja yleisesti koko Kataloniassa) on ollut
nimenomaan kasvatuksellinen painotus, jossa julkiset péivdkotipalvelut ovat
olleet hallitseva viline ja tunnustettu varhaiskasvatuksen koulutusmallin edistdja,
jossa ammattilaiset tukevat perheitd lasten kasvatuksessa.
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Barcelonan kaupunginvaltuusto on pyrkinyt vastaamaan uusiin tarpeisiin ja
vaatimuksiin kehittdmélld uusia kasvatus- ja vanhemmuuden tukipalveluja,
erityisesti kunnallisia perheiden vanhemmuustukitiloja (jéljempand EFCM).
EFCM-tilat ovat palvelu alle 3-vuotiaille lapsille ja heiddn perheilleen. EFCM-
palvelujen tavoitteena on tarjota kasvatus- ja vanhemmuusympdristd, jossa
edistetddn ja kehitetddn lasten oppimista, sosiaalistumista ja itsendisyyttd sekd
aikuisten ja lasten vélistd positiivista sidettd, ldheisten aikuisten luottamusta ja
vanhemmuustaitoja seké sellaisten epdvirallisten yhteisdverkostojen kehittymista,
jotka auttavat ehkéisemién eristaytynyttd vanhemmuutta. Ne koostuvat 12—-1G
lapsen ryhmitapaamisista, jotka jérjestetddn sddnnollisesti ja joihin lapsen on
osallistuttava yhdessd viiteaikuisen kanssa (kyseessd ei siis ole palvelu, joka
helpottaa tyon ja yksityiseldmén tasapainoa).

Verkosto on kasvanut huomattavasti viime vuosina: lukuvuonna 2015-1G
toiminnassa oli 8 toimintaa, ja lukuvuodelle 2024-25 on suunniteltu 28
toimintaa. Tamid on IMEB:n ponnistelujen ja kaupunginosien kasvavan
kiinnostuksen ansiota sisdllyttdd tdmid palvelu kansalaiskeskuksiin. EFCM-
verkoston yhteenlaskettu kapasiteetti on 1 377 lasta ja perhettd, mikd edustaa
4,0 % rekisterdidyistd pikkulapsista, ja se on siten kasvanut 25,G %:sta
25,G %:iin niiden 0-2-vuotiaiden lasten osuus, jotka saavat jatkuvaa julkista
tukea vanhemmuuteen joko EBM:ssd tai EFCM:ssa.

32 Nykyisen mallin haasteet: SWOT-analyysi

Yleisesti ottaen kaupungin varhaiskasvatuspolitiikka on vahvasti linjassa
Euroopan unionin tavoitteiden kanssa. Tdrkeimmédt vahvuudet voidaan
tiivistdd seuraavasti:

* Koulunkdyntiaste tdyttdd jo Euroopan komission vuodelle 2030 asettamat
tavoitteet. Lukuvuoden 2022-23 koulunkéyntiaste, mukaan lukien julkiset
ja yksityiset koulut, oli 48,3 %, mika ylitti 45 %:n vertailuarvon.

e Julkisten pdivikotien alueellinen jakautuminen suosii suhteellisen
matalatuloisia  kaupunginosia  keskituloisten ja  korkeatuloisien
kaupunginosien sijaan.

* Pédsyprosessia ohjaavissa prioriteettikriteereissd ei oteta huomioon
perheen tydllisyystilannetta, vaikka se on avainasemassa haavoittuvassa
asemassa olevien perheiden padsyn helpottamisessa.
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Barcelonan sosiaalinen hinnoittelujérjestelmd, joka kattaa myds
ateriapalvelut, on  osoittautunut  tehokkaaksi  keinoksi  tukea
matalatuloisempien kotitalouksien kysyntdd ja ilmoittautumista samalla
kun se sdilyttdd perheiden monimuotoisuuden ja péivikotipalvelun
sosiaalisen kattavuuden.

Varhaislapsuuden sosiaalinen koostumus ndyttdd, toisin kuin yleensd
muissa kaupungeissa ja maissa, edustavan asianmukaisesti pienten lasten
perheiden viestod Barcelonassa.

Henkilokunnan pétevyys Barcelonassa on eurooppalaisessa kontekstissa
korkean keskiarvon tasolla, ja palkkachdot ovat ldhelld Katalonian
esikoulun toisen vaiheen ja peruskoulun opettajien palkkaehtoja.
Barcelonan kunnallisten péivékotien kasvatusmalli on yksiselitteinen, ja
se on madritelty wuseissa puiteasiakirjoissa, joissa vahvistetaan
toimintaperiaatteet palvelun kasvatustavoitteiden takaamiseksi.

Vuoden 2022 eurooppalaisessa suosituksessa korostetun inklusiivisen
kasvatuksen tuki, jonka tarkoituksena on palvella ja huomioida
asianmukaisesti kaikkia pdivdkodeissa olevia lapsia, on erittdin
kehittynytta.

Kunnallisten pdivikotien kysyntd on kasvanut merkittdvasti viimeisen
vuosikymmenen aikana, mikd heijastaa sekd varhaiskasvatuksen
kasvavaa arvostusta ettid kunnallisen verkoston saavuttamaa arvostusta.
Viime vuosina kehitetty perhehoitopaikkojen verkosto tarjoaa nyt tukea 4
%:lle lisdd kaupungin pikkulapsista, mikd mahdollistaa paremman
vastaamisen perheiden monipuolistuneisiin tarpeisiin ja vaatimuksiin.
Yhteis6toimintaan perustuva monialainen strateginen linja, jossa
kunnallisiin péivdkoteihin otetaan asteittain kdyttoon yhteisollinen
toimintamalli, ja jossa tuetaan pilottihankkeita sekd
toimintasuunnitelmaa, joka  edistdd  sosiaalisten  siteiden  ja
tukiverkostojen rakentamista perheiden keskuudessa.

“Bressols pel clima” (Ilmastopdivikodit) -strategia, jonka tavoitteena on
nostaa varhaislapsuuden ndkyvyyttd ja varmistaa lapsen oikeus
terveelliseen ympéristoon, edistdd jarjestelméllisesti konkreettisia ja
rakenteellisia muutoksia sekd sitoumuksia kunkin pdivdkodin muutosten
pohjalta seké vahentéé kielteisid vaikutuksia ja ekologista jalanjélked.
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= BBB (Bressols i Biblioteques del Barri) -ohjelma edistdd pdivdkotien ja
kirjastojen vélistd yhteistyotd tavoitteenaan kannustaa lukemiseen lapsia ja
aikuisia jo yhden vuoden idstd ldhtien, edistdd viestintdd ja ihmissuhteita,
kielen kehitystd ja lukemisen ymmértdmistd sekd perheiden kirjastojen
kayttoa ja lasndoloa.

Naéistd vahvuuksista huolimatta kaupungin varhaiskasvatusjérjestelma kohtaa
merkittdvid vaikeuksia ja haasteita:

e Barcelona on edelleen kaukana wvaltion lapsitakuusuunnitelmassa
asetetusta 85 prosentin tavoitteesta kahdenvuotiaiden
hoitopaikkatarpeen kattamisessa. Vuosina 2022-23 kattavuus oli 72,5
prosenttia, miké osoittaa tarpeen jarjestdd palvelutarjontaa uudelleen ja
priorisoida laajentamista 2—3-vuotiaiden ikdryhmaéssa.

= Julkisen tarjonnan kasvu viime vuosikymmenen aikana ei ole johtanut
yleiseen  osallistumisen  kasvuun, silldi  kunnallisen  sektorin
laajentuminen on suurelta osin syrjdyttinyt yksityisen tarjonnan.

* Huolimatta 0-2-vuotiaiden videstomddrdn laskusta kunnallisissa
paivikodeissa on edelleen paljon tyydyttdimétontd kysyntéd, ja yli 40 %
hakijoista ei saa paikkaa.

e Vaikka julkisen tarjonnan jakautuminen suosii yleisesti matalamman
tulotason asuinalueita, joillakin alimmassa tulokvintiilissd olevilla
alueilla on myds alhaiset ilmoittautumisasteet.

* Ryhmikoko ja lasten ja kasvattajien vélinen suhde ovat Euroopan tasolla
ylépéddssa: kaksivuotiaiden osalta Barcelonassa on keskiméérin 18—15 lasta
ryhmaéa kohti, kun yleinen eurooppalainen vaihteluvili on 12—-19.

My®ds useat rakenteelliset uhat ansaitsevat huomiota:

= Kunnan verkoston lapsikohtaisten kustannusten jatkuva kasvu — nousu 43,7
% viimeisen vuosikymmenen aikana (20,7 % reaalisesti) — rajoittaa
laadullisen laajentumisen mahdollisuuksia huolimatta Generalitatin
myOntdmén rahoituksen viimeaikaisesta elpymisesta.

= Yksityissektori, jossa ldhes puolet Barcelonan lapsista saa koulutusta,
kdrsii  pitkittyneestd  kriisistd, ja pdivdkotien lukumddrd sekd
oppilasmairit laskevat jatkuvasti. Tdma kriisi uhkaa
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uhka koulunkdyntimahdollisuuksille, silld yksityissektori kouluttaa
edelleen 4G.G % kaupungin lapsista.

Lopuksi on syytd mainita, ettd merkittdvid mahdollisuuksia on avautumassa:

= Barcelonan kaupunginvaltuuston ja Katalonian hallituksen tekema
selvitys kasvuvaihtoehdoista.

= Suotuisa tilanne Euroopan tasolla, kuten ”Euroopan komission neuvoston
suositus (2022) varhaiskasvatuksesta ja hoidosta: Barcelonan tavoitteet
vuodelle 2030, tai valtion tasolla, kuten ”Valtion toimintasuunnitelma
Euroopan lapsitakuun tiytantoonpanemiseksi (2020-2030)”.

33 Yhteisollinen toiminta: keskustelut,
haasteet ja vastaukset

Kun Barcelonan varhaiskasvatuspalveluiden yleinen tilanne on hahmoteltu,
tdssd luvussa keskitytddn yhteisollisen ndkdkulman sisdllyttdmiseen
kaupungin kunnallisiin pdividkoteihin. Luvussa viitataan erityisesti raporttiin
”Yhteisolliset pdividkodit, varhaiskasvatuskeskukset”, jonka Barcelonan
kunnallinen koulutusinstituutti (2023) on laatinut erityisen ohjausryhméin
avulla. Raportin tavoitteena on luoda yhteistd tietoa ja muotoilla yhteinen
visio pdiviakodeista varhaislapsuuden keskuksina, jotta yhteisollisen
ndkokulman sisdllyttdmistd Barcelonan kaupunginvaltuuston kunnallisiin
péivikoteihin voitaisiin edistéé ja laajentaa.
Tamai ndkemys péivikodeista pienten lasten kodeina pyrkii lisidmain
kolmannen keskeisen ulottuvuuden niihin koulutuksellisiin ja tyo- ja
yksityiseldmain tasapainoon liittyviin ulottuvuuksiin, joita pdivikodeilla jo on
kouluina: sosiaalisten siteiden ja tukiverkostojen rakentaminen perheiden
vililld paivakodissa ja laajemmin ympérdivien naapurustojen perheiden
kesken, mukaan lukien ne, joiden lapset eivit kiy kyseisessé pdiviakodissa.
Tavoitteena on luoda mahdollisuuksia pienille lapsille kasvaa
oppimisymparistdissd ja osallistua yhteisdeldméén. Yhteisopaivékotien késite
pienten lasten “koteina” on saanut inspiraationsa Eric Klinenbergin (2021)
ajatuksesta sosiaalisesta infrastruktuurista. Klinenberg kéyttaa tatd termia
viitatessaan fyysisiin tiloihin — kuten kouluihin, kirjastoihin, puistoihin
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ja muihin julkisiin tiloihin —, jotka mahdollistavat ja yllapitavat
kansalaisosallistumista ja sosiaalista vuorovaikutusta seké yhteisdjen sisilld
ettd erilaisten ryhmien vélilld. NAm& ympéristot muodostavat sosiaalisen
eldmaén aineellisen perustan ja edistivét sekéd opetusymparistdille tyypillisid
jasenneltyji ja toistuvia kohtaamisia ettd epdmuodollisempia tai satunnaisia
vuorovaikutustilanteita, jotka voivat kuitenkin luoda kestdvié siteita.
Klinenberg havainnollistaa titd dynamiikkaa esimerkilld paivikodista, joka
kannustaa aktiivisesti vanhempien ldsnéoloa ja osallistumista: jo pelkka
yhdessé odottaminen yhteisessé tilassa voi stimuloida vuorovaikutusta ja
edistdd tukevia suhteita eri sosiaaliryhmien valilld. Tdstd ndkdkulmasta kaikki
oppilaitokset rakentavat ja ylldpitavét sosiaalisia maailmoja, jotka muovaavat
kokonaisia yhteisdjd. Ne ovat tarkeimpid julkisia instituutioitamme
demokraattisten arvojen vakiinnuttamisessa ja toimivat nykyaikaisina
agoroina, joissa yksilot sosiaalistuvat, suhteita luodaan ja kuuluvuuden tunnetta
vaalitaan. Néissi tiloissa oppilaat, opettajat ja perheet voivat yhtd lailla vaalia —
tai pdinvastoin estdd — luottamusta, solidaarisuutta ja yhteisté sitoutumista
yhteiseen hyvéddn. Yha kasvavan sosiaalisen pirstoutumisen leimaamassa
kontekstissa yhteisvastuun edistdminen yhteisdllisen toiminnan kautta on
avainasemassa vahvistettaessa koulutuskeskuksen, perheiden ja yhteison vélisid
suhteita (Tort ja Collet, 2017).

34 Yhteisoverkoston poliittiset, institutionaaliset ja
pedagogiset ulottuvuudet suhteessa EDUFIRST-
keskusteluihin

Poliittisen ulottuvuuden — eli politiikan taustalla olevan perustelun ja
normatiivisen suuntautumisen — osalta Barcelonan “Varhaiskasvatuksen ja
kasvatuksen suunnitelma 2021-2024" vahvistaa nimenomaisesti yhteis6llisen
ndkokulman asteittaisen siséllyttimisen kunnallisiin péivékoteihin. Kuten
suunnitelmassa todetaan, “’kunnallisissa pédivdkodeissa on otettu huomioon
yhteisollinen nidkokulma luomalla perheille mahdollisuuksia tavata toisiaan,
toisinaan kasvattajien tuella, jakaa kokemuksia ja huolenaiheita sekd luoda
yhteisollinen verkosto, joka helpottaa tiedon ja resurssien saatavuutta ja
ehkéisee vanhemmuuden eristdytymista”.

Kaytinnossi osa aloitteista on kehitetty IMEB:n pyynnosté ja tuella, kun taas
toiset ovat syntyneet alhaalta ylospdin perheiden tai opetushenkildston aloitteesta.
Esimerkkejd ovat perheille tarkoitetut leikkikentit,
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naapurustolle avoimet leikkikentét sekd koulutilojen viliaikainen kayttd
naapurustojarjestdjen tai -ryhmien toimesta yhteison infrastruktuurin
tarjoamiseksi ja yhteisten tilojen saatavuuden laajentamiseksi koulupdivian
ulkopuolelle. Suunnitelmassa pyritdén vahvistamaan kunnallisten péivékotien
roolia varhaiskasvatuksen viitepaikkoina, jotka ovat avoimia ympdéristolleen ja
perustuvat yhteisolliseen ldhestymistapaan. Siind tunnistetaan kaksijakoinen
haaste. Ensinnékin on kehitettdvi nditd yhteisoaloitteita jarjestelmallisemmin
kunnioittaen kunkin koulun ja naapuruston itsemadradmisoikeutta ja
erityispiirteitd. Toiseksi on varmistettava, ettd kohtaamis- ja tukimahdollisuudet
ulottuvat kouluihin ilmoittautuneiden perheiden ulkopuolelle. Tavoitteena on, etti
jokainen naapurustossa asuva pienen lapsen perhe kokee péivikodin
“varhaislapsuuden talona” ja tietdd, ettd se on tunnustettu paikallinen laitos, josta
he voivat

16ytda tukea, ohjausta ja osallistumismahdollisuuksia.

Yhteisollisid —pdivdkoteja  késittelevd raportti  tarkentaa titd visiota
madrittelemalld Barcelonan kunnalliset pdivikodit varhaislapsuuden keskuksiksi,
jotka on suunniteltu julkisiksi tiloiksi, palveluiksi ja paikoiksi, jotka luovat
yhteison pienten lasten kasvatuksen ja hoidon ympdérille (ks. taulukko 3.1).
Erityisesti ne voidaan luonnehtia kolmella toisiinsa liittyvélla tavalla:

* Avoimina julkisina tiloina, jotka sisdllyttdvit yhteisollisen toiminnan
institutionaaliseen visioonsa edistddkseen sosiaalisia siteitd ja
tukiverkostoja perheiden keskuudessa.

e Palveluina, jotka tekevét yhteisty6td muiden julkisten instituutioiden,
sosiaalisten jarjestdjen ja yhdistysten kanssa yhteisend tavoitteenaan tarjota
mahdollisuuksia pienille lapsille ja heiddn perheilleen.

e Paikallisille  perheille  tarkoitettuina ~ kohtaamispaikkoina  ja
tukikeskuksina, jotka antavat perheille mahdollisuuden jakaa
kokemuksia ja tukea toisiaan pienten lasten kasvatuksessa ja
koulutuksessa, mikd torjuu eristdytymistd — erityisesti naisten ja
sosiaalisesti haavoittuvassa asemassa olevien perheiden keskuudessa.

Kun tarkastellaan institutionaalista ulottuvuutta — eli konkreettisia kdytdntoja,
joiden kautta tdmé poliittinen suuntaus toteutetaan — kunnallisissa pdivikodeissa
toteutettu tutkimus paljastaa laajan valikoiman yhteisoldhtoisid kasvatustoimia,
jotka ovat juurtuneet jokapdivdiseen kdytintoon. Verkostossa on tunnistettu noin
1 000 erillistd toimenpidettd. Naitd toimia tunnistettaessa
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nditd toimia, ne on Kkésitteellistetty ja madritelty kolmen strategisen

toimintalinjan

ympérille:

1) perheet

yhteisossd, 2)

osallistuminen

naapurustossa ja 3) yhteison infrastruktuuri (ks. taulukko 3.1).

Taulukko 3.1 Yhteisopdivikotien strategiat ja toimet varhaiskasvatuskeskuksina

Strategia

Ulottuvuus

Tunnistetut toimet

1) Perheet yhteis6ssa (9
paivakotia 10:std, 75 %
kaikista tunnistetuista
toimista)

Lastentarha edistaa
sosiaalisia siteitd ja
tukiverkostoja
ilmoittautuneiden
perheiden keskuudessa. Se
tarjoaa kohtaamispaikkoja ja
kasvatustoimintaa, jotka
vastaavat perheiden
tarpeisiin seka yhteisollisesti
ettad itsenadisesti.

Kasvatushenkiloston
johtamat aloitteet.

Koulun juhlat ja tapahtumat.
”Perhekulma”
(vastaanottotilat, jotka on
suunniteltu helpottamaan
perheiden ja koulun valista
yhteydenpitoa;
kasvipuutarhan ja
ulkotilojen yhteinen hoito).
Koulukirjaston avaaminen
perheille.
Tiedotustilaisuudet, joissa
kasitellaan
varhaislapsuuden

ja vanhempien tarpeisiin.

Perheiden jarjestamat
aloitteet.

Ty6- ja perhe-elaman
tasapainoa edistavat
toimenpiteet (esim.
kesapaivahoito heinakuun
toisella puoliskolla ja tietyilla
viikoilla elokuussa;
pidennetyt aukioloajat
heindkuussa ja/tai
syyskuussa klo 15.00

klo 17.00)

Koulun juhlat ja
juhlatilaisuudet.

Perheille tarkoitetut
leikkikenttatapahtumat,
jotka edistavat
vertaisryhman
muodostumista. lltapaivan
perheaktiviteetit (esim.
jooga, musiikki, tanssi tai
yhteinen leikkiaika).
Vaihto- tai keskindisen tuen
aloitteet (vaatteiden ja
lelujen vaihto seka
materiaalien lainaaminen
perheiden kesken).
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Taulukko 3.1 (Jatkuu)

Varhaiskasvatuspalvelut yhteison ja perheen verkoston solmukohtina

Strategia

Ulottuvuus

Tunnistetut toimet

2) Osallistuminen
naapurustoon (5 péivakotia
10:std, 14 % kaikista toimista)
Lastentarha laajentaa
toimintaansa fyysisten
rajojensa ulkopuolelle
luomalla yhteyksia
paikallisyhteis6on ja
tekemalla yhteistyota
naapuruston toimijoiden ja
julkisten palvelujen kanssa.

Ulkopuolelle suuntautuvat
aloitteet.

Paikallisten resurssien
kartoittaminen ja
l16ytaminen (esim.
naapuruston
"aarteenetsintaretket”,
joilla tutustutetaan perheita
palveluihin ja tiloihin).
Osallistuminen naapuruston
festivaaleihin ja juhliin
(esim. paikallinen festivaali,
karnevaali tai Sant Jordi).
Julkisten tilojen ja
palvelujen, kuten yhteiso-
yhteisokeskukset ja kirjastot.

3) Yhteis6n infrastruktuuri
(3 paivakotia 10:st3, 11 %
kaikista toimista)
Lastentarha avaa tilansa ja
lahestyy muita naapuruston
perheitd luodakseen
yhteyksia ja suhteita heidan
keskendan seka alueen
muiden toimijoiden kanssa.
Lastentarha mahdollistaa
tilojensa ja resurssiensa
siirtamisen, yhteistyon ja
yhteiskayton naapuruston
ryhmille, yhdistyksille,
organisaatioille ja
palveluille. Tama luo
suhteiden ja yhteyksien
paikan, joka tarjoaa
resursseja ja
mahdollisuuksia yhteiseen
toimintaan ja samalla
mahdollistaa
mahdollisimman monen
naapuruston perheen
mahdollisimman moniin
perheisiin.

Koulu avaa tilansa
naapurustolle.

Yhteistyo julkisten
terveyspalvelujen kanssa.
Naapurustolle avoimet
leikkikentat, joissa
yhdistyvat ulkoleikit ja
kulttuuritoiminta.
Vanhemmuuden
tukihankkeet (esim. Concilia,
Temps per tu).

Tilojen tarjoaminen
yhdistyksille, naapurusto-
organisaatioille ja
epavirallisille
kansalaisryhmille.

Lihde: Yhteisipdiivik

i b aick
, var

kset (IMEB, 2023).
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Jotta  yhteisollinen n#dkokulma vakiintuisi entisestddn kunnallisessa
péivékotiverkostossa, on olennaista varmistaa, ettd kaikki opetusryhmit
integroivat timén suuntauksen asteittain omaan kaytintoonsa. Tavoitteena on,
ettd jokainen pdivdkoti kehittdd aloitteita kolmen maédritellyn strategisen
linjan mukaisesti: vahvistetaan ilmoittautuneiden perheiden viélisid siteitd,
sitoudutaan aktiivisesti naapurustoon ja avataan koulutilat laajemmalle
yhteisolle. Titd varten Barcelonan kunnallinen koulutusinstituutti on
kdynnistdnyt useita toimenpiteita:

Ensinnékin kaikissa kunnallisissa pdivdkodeissa toteutetaan koko jérjestelméin
kattava koulutusohjelma varhaiskasvatuskeskuksen mallista. Tédhdn sisdltyy
pdividkodeissa  yhteisollisen — ndkokulman  sisdllyttimiseen  keskittyvd
koulutusmoduuli nimeltd “Kartoitus ja verkostoituminen”. Moduuli on
suunniteltu ldhtokohdaksi alueelliselle yhteistyélle, ja se kannustaa péivikoteja
tunnistamaan keskeisid paikallisia toimijoita ja palveluja sekd kehittiméédn
synergioita, jotka mahdollistavat yhteisten tarpeiden yhteisen vastaamisen.

Toiseksi IMEB tukee, toteuttaa ja systematisoi sarjaa pilottihankkeita, jotka on
suunniteltu vastaamaan paikallisilla alueilla tunnistettuihin varhaislapsuuden
erityistarpeisiin. Niiden aloitteiden tavoitteena on laajentaa yhteisollisid
prosesseja  asteittain  kattamaan laajempi  pédivdkotien ja  perheiden
kohtaamispaikkojen verkosto. Barcelonan kaupunginvaltuuston
yhteisotoiminnasta vastaavan paikallisen osaston ja paikallisten asiantuntijoiden
tuella toteutetaan parhaillaan neljdd pilottihanketta, joihin osallistuu kahdeksan
kasvatuspaikkaa (kuusi pdivdkotia ja kaksi perheiden kohtaamispaikkaa).
Lahestymistapojen  moninaisuus mahdollistaa  tehokkaiden  strategioiden
tunnistamisen, jotka ohjaavat yhteisollisen toimintamallin  laajempaa
kayttoonottoa.

Kolmanneksi on luotu mekanismeja oppimisen vakiinnuttamiseksi ja
vaikutusten arvioimiseksi. Nditd ovat kokemusten tietopankin perustaminen,
ammattilaisten  véliset vaihto-ohjelmat sekd jatkuva ammatillinen
kehittyminen. Jotta voitaisiin arvioida, missd méérin yhteisollinen ndkoékulma
on onnistuneesti juurrutettu, ehdotetaan, ettd tilataan lisdtutkimus, jossa
arvioidaan toteutettujen toimien vaikutuksia ja tunnistetaan uusia haasteita,
kun pyritddn edistimiin piivikotimallia varhaislapsuuden keskuksina, jotka
palvelevat mahdollisimman laajaa joukkoa lapsia ja perheita.
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Pedagogisesta ndkokulmasta — eli siitd, miten yhteisollinen ndkdkulma
toteutetaan kdytdnnodssd — on tunnistettu useita edellytyksia:

* Yhteinen visio: Opetushenkilostd tarvitsee koulutusta ja yhteistd
sitoutumista yhteisolliseen ldhestymistapaan. Yhteison sopimukset ja
toimet tulisi sisdllyttdd kunkin keskuksen kasvatussuunnitelmaan (CEP),
ja yhteisty6td muiden koulujen kanssa tulisi edistda.

* Yhteisvastuu: Perheitd tulisi tukea ottamaan aktiivinen rooli sellaisten
aloitteiden ehdottamisessa ja johtamisessa, jotka edistdvit keskindistd
tukea ja naapuruston osallistumista. Johtoryhmien ja asiaankuuluvien
kunnallisten palvelujen johtajuus ja ohjaus ovat olennaisen tirkeita.

* Yhteison yhteyshenkild: Jokaisen keskuksen tulisi nimetd yhteison
yhteyshenkild (esimerkiksi opetushenkildston jésen tai sosiaalipedagogi),
joka vastaa yhteisoldhtdisten aloitteiden koordinoinnista ja yllépitdmisesta.

= Osallisuus: Yhteisoaloitteiden on aktiivisesti edistettdvd monimuotoisuutta
ja kulttuurienvélistd vuorovaikutusta sekd varmistettava, ettd ne ovat
saavutettavissa perheille, joilla on erilaiset kielelliset, kulttuuriset ja
sosioekonomiset taustat. Tavoitteena tulisi olla tavoittaa myds koulun
vilittomén yhteison ulkopuolella olevat perheet.

* Infrastruktuuri: Fyysiset tilat tulisi suunnitella tai mukauttaa siten, etti ne
helpottavat yhteiskayttdd ja yhteistyotd muiden kanssa. Laheisyys muihin
yhteisotiloihin parantaa yhteisten aloitteiden toteutettavuutta.

= Johtajuus: Koulujen on syytd syventdd tuntemustaan paikallisesta
kontekstistaan ja ylldpitdd aktiivisia suhteita keskeisiin naapuruston
toimijoihin osallistumalla yhteisiin ohjelmiin ja yhteistydtoimiin.

= Verkostoihin integroituminen: Aktiivinen osallistuminen olemassa oleviin
yhteisoverkostoihin ja varhaislapsuuden foorumeihin on ratkaisevan tirkedd
koordinoinnin ja kestdvyyden varmistamiseksi.

* Yhteys naapurustoon: Koulujen tulisi tunnistaa yhteiset tarpeet ja
tavoitteet paikallisten palvelujen ja yhdistysten kanssa ja luoda yhdessa
aloitteita, jotka vastaavat néihin prioriteetteihin.

Yhteison organisointi: Yhteistyo sosiaalipalvelujen, perusterveydenhuollon ja

yhteisoterveydenhuollon tarjoajien, piiritason yhteisdtoimintaryhmien,
perheiden
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tukikeskuksien sekd muiden varhaislapsuuden palvelujen kanssa on
olennaisen  tirkedd johdonmukaisen paikallisen hoitoekosysteemin
rakentamiseksi.

35 Johtopaatokset, arviointi, laatu ja
tulevaisuuden haasteet

Barcelonan varhaiskasvatuskeskuksilla on pitkd perinne avoimina kouluina,
joissa perheet kdyvét paivittdin ja spontaanisti koulussa seuraamassa lapsiaan
ja jakamassa kasvatustyotd ammattikasvattajien kanssa. Tdméd kulttuurinen
perusta on tarjonnut hedelméllisen maaperdn entistd selkedmmén
yhteisollisen ndkokulman kehittdmiselle.

IMEB:n  yhteisdtoiminnan  alalla  toteuttamien  pilottiohjelmien
yhteisarviointi korostaa kunnallisissa pdivdkodeissa jo vallitsevaa avoimuutta.
Perheet tunnustetaan yhd enemmin aktiivisiksi toimijoiksi, jotka muovaavat
koulutilojen uusia kéyttdtapoja. “Kartoitus ja verkostoituminen” -
koulutusmoduulin sekd vuoden 2024 aikana tehdyn tyon kautta koulut ovat
alkaneet tunnistaa mahdollisuudet, joita syntyy jatkuvasta yhteydestd
naapuruston toimijoihin. Sen sijaan, ettd ne keskittyisivdt yksinomaan
perinteisiin  kohderyhmiinsd, ne laajentavat katseensa véhitellen ulospdin
ympérdivadn yhteisoon. Joillekin kouluille tdmad on merkinnyt péividkotien
tehtdvin uudelleenajattelua naapuruston palveluna. Paikallisten verkostojen
sisdisten yhteyksien luominen ja vahvistaminen on tuottanut konkreettisia
etuja niin opetushenkildstolle, pienille lapsille kuin heidédn perheilleenkin.

Pilottivaiheesta saatu keskeinen opetus on, ettd yhteisollisen nédkdkulman
juurruttaminen ei riipu uuden ammattiroolin kéyttéonotosta. Sen sijaan se
edellyttdd, ettd koko opetushenkildstd omaksuu tdmdn suuntauksen.
Merkittdvad on, ettd alkuperdisissé pilottihankkeissa ei valittu kouluja, joissa
oli jo sosiaalipedagogi, jotta viltettdisiin yhteisStoiminnan vastuun
siirtdiminen erikoistuneelle roolille. Tavoitteena on sen sijaan ollut varmistaa,
ettd yhteisollisyys lapédisee koko kunnallisten paivikotien
organisaatiokulttuurin.

Edistyminen kohti toista ja kolmatta strategista toimintalinjaa —
osallistuminen naapurustoon ja yhteisdinfrastruktuurin kehittiminen — on
usein herittdnyt enemman epardintid kuin aloitteet, jotka keskittyvit
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kouluyhteison sisdlld olevat perheet. Pilottihanke on kuitenkin tuonut esiin
odottamattomia muutoksia. Koulut ovat kéynnistineet uutta yhteistyotd
paikallisten toimijoiden kanssa, joihin niilld oli aiemmin ollut vain véhén tai ei
lainkaan yhteyksiéd, samalla kun olemassa olevia yhteistydsuhteita — erityisesti
sosiaalipalvelujen kanssa — on vahvistettu ja suunnattu uudelleen yhteisten
hankkeiden ympdérille. Monissa tapauksissa keskindisen tunnustamisen prosessi
on osoittautunut merkittdivimmaiksi kuin vélittdmét tulokset. Esimerkiksi jotkut
koulut ovat edistdneet paikallisten nuorten nakyvyyttd yhteison ekosysteemissa ja
samalla lisdnneet tunnustusta seké paiviakodeissa ettd yldkouluissa tehdylle tyolle.
Jopa ne keskukset, jotka toimivat jo aiemmin yhteisoldhtdisesti, ovat edistyneet
entisestddn pilottihankkeen puitteiden ja konkreettisen hankkeen suunnittelu- ja
toteutusmahdollisuuden  innoittamina. Néissd yhteyksissd 0-3-vuotiaiden
ikdryhmdn nédkyvyys naapurustossa on lisddntynyt, samoin kuin tietoisuus
varhaislapsuudelle suunnatuista palveluista ja resursseista.
Muutoksen vauhti ja suunta vaihtelevat kunkin koulun 1dhtdkohdan, tarpeiden
ja sosiaalisen todellisuuden mukaan. Kolme strategista toimintalinjaa on
suunniteltu perdkkaisiksi. Niiden kehitystd ndyttivit pikemminkin muovaavan
kaksi taustalla vaikuttavaa dynamiikkaa. Ensimmadinen on valttiméttomyys:
sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevilla asuinalueilla tukevan
“heimon” tai paikallisen verkoston rakentaminen koetaan vélttaiméattomaksi,
koska silld on suora vaikutus perheiden kykyyn reagoida yhdessa yksilollisiin
muutoksiin. Toinen on mahdollisuus: suotuisammilla alueilla, joilla sosiaaliset
verkostot saattavat olla vakaampia, kysymys on siitd, miten koulut ja perheet
voivat edelleen vahvistaa yhteisoeldméd. Molemmissa tapauksissa tehokas
toteutus edellyttdd tiivistd yhteistyotéd paikallisten yhteisotoiminnan
asiantuntijoiden kanssa seké huolellista huomiota kunkin naapuruston verkostojen
erityispiirteisiin. My®s institutionaalinen innovaatio on ollut prosessin merkittiva
tulos.
Ensimmadistd kertaa IMEB on tehnyt tiivistd yhteistyotd Barcelonan
kaupunginvaltuuston yhteis6toiminnasta vastaavan osaston kanssa. Téméi
kumppanuus on mahdollistanut molempien kunnallisten osastojen tietojen ja
kokemusten yhdistdmisen sellaisen hankkeen suunnittelemiseksi, joka kykenee
vaikuttamaan koko kaupungin nykyiseen kunnallisten pdivékotien malliin.
Pilottihankkeen johtajat ovat arvostaneet erityisesti jarjestelméllisid
mahdollisuuksia jakaa kokemuksia ja oppia yhdessd sekd keskenddn ettd
IMEB:n ja yhteis6toiminnan osaston edustajien kanssa. He ovat korostaneet
ulkoisen tuen merkitystd tdiméankaltaisen prosessin yllapitdmisessi ja
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tdiménkaltaisen  prosessin  kehittdmisessd. ~ Yhteisoldhtoinen tyd  vaatii
pitkdjénteistd panostusta: muiden paikallisten toimijoiden sitouttaminen,
yhteistydon keskipitkdn ja pitkdn aikavdlin hydtyjen osoittaminen sekid
luottamuksen rakentaminen vaativat kaikki aikaa ja sinnikkyyttd. Tassé
yhteydessd institutionaalinen tuki ja yhteiset pohdintatilaisuudet auttavat
ehkdisemddn ammatillista eristdytymistd ja tukevat strategista keskittymista.

Kun merkittdvimmaét edut ja opitut asiat on kuvattu, seuraava haaste on siirtyd
alkuperdisten neljan pilottihankkeen ulkopuolelle ja laajentaa ulospdin
suuntautuva toiminta kattamaan laajemman kunnallisten pdivéikotien verkoston.
Téassd laajennuksessa on otettava huomioon, ettd monet pdivdkodit olivat jo
toteuttamassa yhteisopohjaisia toimia, kuten diagnoosivaiheessa todettiin.
Yhteisopohjainen péiviakotimalli osoittaa vahvaa laajennettavuutta kaupungin
sisdlld, silld se vastaa tarpeisiin, joita perinteiset varhaiskasvatusmallit eivét
tdysin kata, eikd sen laajentaminen vaadi merkittdvid lisdinfrastruktuureja tai
resursseja (toisin kuin muut ohjelmat, jotka tavoittavat vain rajoitetun osan
kohderyhmastd).

Ytimeltddn malli vastaa tarpeeseen kehittdd epévirallisia yhteisdverkostoja,
jotka auttavat ehkdisemddn yksinhuoltajuutta koulujen koulutus- ja
sovittelutehtdvien lisdksi luomalla sosiaalisia siteitd ja tukiverkostoja perheiden
kesken — sekd koulun sisdlld ettd koko naapurustossa. Tdssd suhteessa
merkityksellinen on ensimmdiinen strateginen toimintalinja, joka keskittyy
yhteison perheisiin. Se hyodyntdd EBM- ja EFCM-ohjelmien kasvattajien
pdivittdistd pedagogista tyOtd erityisesti jokapdivéisten vuorovaikutustilanteiden,
luokkakokousten ja perheiden kanssa kdytdvien yksildllisten keskustelujen kautta.

Seuraava askel on laajentaa yhteisollistd ndakékulmaa koulun johtoryhmien
ulkopuolelle. Vaikka johtohenkildt ovat usein olleet prosessin vetureita, on
olennaista  juurruttaa ldhestymistapa koko henkildstoon.  Ulkopuolelle
suuntautuminen ei saa tapahtua sisdisen yhtendisyyden kustannuksella;
kasvattajat tarvitsevat kontekstuaalista ymmarrystd perheiden elinympéristoista
voidakseen rikastuttaa suhteiden rakentamista ja pedagogista tyotd. Samalla on
my0s tarpeen ottaa perheet merkittivimmin mukaan yhteis6toimien
suunnitteluun tunnustamalla heiddn tuomaansa tictoa ja kykyjd. Alueeseen
suunnattu toiminta on siksi rakennettava yhdessd sekd opetushenkildston ettéd
perheiden kanssa.

Toinen keskeinen haaste on epiilemittd se, ettd mukaan on otettava paitsi
kunnallisten pdivikotien perheet myds 0-3-vuotiaat koulun ulkopuolella
olevat lapset, jotka edustavat noin puolta kaupungin tdmédn ikdryhmén
perheista.
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Yhteyksien luominen ja suhteiden vahvistaminen alueen toimijoiden
verkostoon (kuten sosiaali- tai terveyspalveluihin) on avainasemassa téssé
prosessissa.
Téama laajentaminen herittdd myds strategisen kysymyksen: pitéisiko
hyoddyntdéd olemassa olevia koordinointifoorumeita vai luoda uusia
yhteistydmuotoja? Naapurustojen todellisuudet eroavat toisistaan
merkittdvasti. Joissakin on vakiintuneet verkostot, kun taas toiset ovat
luonteeltaan anarkisempia. Koordinointifoorumit voivat olla luonteeltaan
pédasiassa teknisid, mutta merkityksellinen yhteison osallistuminen on silti
vilttimétontd. Tassd suhteessa kaupunginosatason yhteisdtoiminnan
asiantuntijat muodostavat keskeisen viitekohdan strategioiden sovittamiseksi
paikallisiin dynamiikkoihin. Lopuksi, kun kaikki koulut osallistuvat asteittain
pilottihankkeisiin koulutuksen, toteutuksen ja yhteisen analyysin kautta, esiin
nousee uusi haaste: vaikutusten jarjestelmallinen arviointi. On tarpeen
arvioida, miten yhteison ndkokulman sisédllyttiminen vaikuttaa kouluihin
itseensd ja niiden ympéristoon — miten se helpottaa tukiverkostojen luomista
perheiden keskuudessa, vihentéé ei-toivottua yksindisyyttd ja parantaa
varhaislapsuuden hyvinvointia koko kaupungissa, myos niiden lasten osalta,
jotka eivit ole virallisesti kirjoilla kouluissa. Lopulta laajempi tavoite on
edistidd oikeudenmukaisemman ja huolehtivamman yhteiskunnan
rakentamista varhaislapsuuden politiikan ja kdytdnnon kautta.
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4. llmastotasa-arvoa edistavat
varhaiskasvatuspalvelut Barcelonassa

Alicia Aguilera, Emma Cortés ja Judit Cucala

41 Lyhyt esittely ilmasto-
oikeudenmukaisuuden strategiasta

Eldminen kestdvdssd ja terveellisessd kaupungissa, sekd nyt ettd
tulevaisuudessa, ei ole vain toivottavaa, vaan kiireellisté ja valttimatontéd seké
suurelle yleisolle ettd lapsille, jotka ovat erityisen alttiita ilmastonmuutokselle
ja jotka ovat lisdksi véhiten vastuussa ympéristd- ja ilmastokriisistd. Kriisi,
jolla on jo nyt vaikutuksia ja joka vaikuttaa heihin koko heidin eldménsé
ajan. Tdmid heijastuu asiakirjassa ”Bressols pel Clima” (/lmastolle
omistautuneet pdivikodit), joka on Barcelonan kaupungin strategia ilmasto-
oikeudenmukaisuuden edistdmiseksi kunnallisissa pdividkodeissa (0—3-vuotiaat).
Téssd yhteydessd ndma julkiset varhaiskasvatuslaitokset eivit halua eivitkd voi
jaada sivustakatsojiksi, varsinkin kun otetaan huomioon, ettd niiden
kasvatusyhteiso — kasvattajat, lapset ja perheet — on vastaanottavainen, aktiivinen,
sitoutunut ja innokas parantamaan lasten eldménlaatua ja heiddn ympéristodén.

Ilmastonmuutos vaikuttaa epédoikeudenmukaisesti pieniin lapsiin. Kuten
UNICEF (2021) varoittaa, lapset kirsivit epdoikeudenmukaisesti ja suhteettoman
paljon kaikkialla maailmassa, etenkin kdyhemmilld alueilla. Vuonna 2023,
noudattaen vuonna 2001 alkaneen More Sustainable Schools (MSS) -ohjelman
pitkdd perinnettd ja ottaen huomioon myds 15. tammikuuta 2020 annetun
julistuksen, jossa Barcelona julistettiin ilmastohétitilassa olevaksi kaupungiksi,
Barcelonan kaupunginvaltuusto esitteli strategiansa ilmasto-
oikeudenmukaisuudesta paiviakodeissa. Strategian tavoitteena on parantaa niiden
laitosten ymparistdjohtamista sekd vahvistaa koulujen kasvatushankkeita lasten ja
perheiden ympdristokasvatuksen osalta. Lisdksi pyritddn mahdollisuuksien
mukaan lisddmddn kasvattajien tietoisuutta entisestdén ja tarjoamaan heille
tyokaluja ja resursseja kestdvien hankkeiden kehittdmiseksi péivakodeissa.
Tadmin suunnitelman hyviksymisen myotd painopiste on siirtynyt yksittdisistd
toimista kussakin paiviakodissa koordinoituun
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toimintaan: kokemusten toistamiseen, hyvien kdytdntojen jakamiseen, tiedon
siirtdmiseen ja yhteisen etenemissuunnitelman noudattamiseen. Yhtendinen ja
yhteinen ty6 maksimoi koulujen muutospotentiaalin ja moninkertaistaa niiden
hyddyt paitsi kouluyhteisolle myds kaikille kansalaisille.

Bressols pel clima -hankkeen strateginen tehtéva keskittyy kolmeen padkohtaan.
Ensinndkin varhaislapsuuden nidkyvyyden lisidminen varmistamalla sen tarpeet ja
oikeus terveelliseen ja leikkimiseen sopivaan ympéristoon sekd nyt ettd
tulevaisuudessa. Toiseksi konkreettisten ja rakenteellisten muutosten sekd
sitoumusten edistiminen systeemisesti verkostona, joka perustuu muutoksiin
jokaisessa  pdivikodissa. Kolmanneksi ndiden kunnallisten oppilaitosten
ympéristdvaikutusten ja ekologisen jalanjéljen vahentdminen.

42 Nykyisen mallin haasteet: SWOT-analyysi

Seikat, joilla on suora tai vilillinen kielteinen vaikutus lasten terveeseen
kehitykseen ja joihin on puututtava tilld alalla, keskittyvit seuraaviin kuuteen
puutteeseen.

Ensinnikin varhaislapsuudessa puuttuu yhteys viheralueisiin ja luontoon, mika
koskee erityisesti suurkaupungeissa asuvaa 0—G-vuotiaita. Barcelonassa vain 4,7
% viestOsti tayttdd viheralueiden sdédnnon kolme periaatetta (ISGLOBAL, 2022),
eli 3-30-300-sddnnén — ndkyvissi on oltava 3 puuta, asuinympdériston
kasvillisuuspeiton on oltava 30 % ja etdisyys puistoon on oltava alle 300 metrid —
jonka kaupunkimetsidnhoitaja Cecil Konijnendijk on ehdottanut terveellisempien
kaupunkien luomiseksi.

Toiseksi ndyttolaitteiden yleistyminen jo varhaislapsuudesta lédhtien (Ruiz-
Mariscal ym., 2025) on johtanut aktiivisen leikin vdhenemiseen'. Myds
luonnon elementtejd hyddyntdvin leikin mddrd on vdhentynyt. Tama johtuu
osittain siitd, ettd asutaan kaupungeissa, joissa luontoa ei ole tuotu riittdvésti
esille. Kaupungeissa esiintyy terveyteen vaikuttavia ympéristopaineita, kuten
ilman pilaantumista, ilmastonmuutoksen aiheuttamaan lampd&tilan nousuun ja
lamposaarekeilmioon liittyvdd kuumuutta, melua tai kaupunkien ruuhkia.
Barcelonan keskiméirdinen vuosilimpétila on jo noussut 1,8 °C, vauhdilla
+0,08
°C vuosikymmenessd vuodesta 1780 ldhtien. Siksi meiddn on
valmistauduttava kasvavaan kuumuuteen. Neljanneksi on syytd korostaa, ettd
todisteista huolimatta ilmasto

'https://ciudadesamigas.org/deficit-naturaleza-infancia/
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tietoisuus ja luonnonrakkaus eivit ole riittdvin yleisid kaikkien yksildiden,
organisaatioiden ja instituutioiden keskuudessa, jotta kukin voisi kantaa oman
vastuunsa ja yhdessi kantaa sitd kansalaisuuden tasolla.

Toiseksi viimeiseksi on mainittava, ettd erityisesti kaupunkivéestolld on
vaikeuksia saada terveellistdi ja kestdvdd ruokaa? . Paikallisten tai
luomutuotteiden saatavuus on rajallista, vaikka ndma elintarvikkeet ovat erittdin
tirkeitd pienten lasten ruokavaliossa, mikd pahentaa ruokahdvikin ongelmaa.
Lopuksi meilld on kestimdton kulutusmalli, joka perustuu myds fossiilisiin
polttoaineisiin ja jdtteiden syntymiseen ja joka aiheuttaa noin 10 %
kasvihuonekaasupééstoista.

Globaalilla tasolla — sekd kansallisesti ettd maailmanlaajuisesti — uhat ovat
valtavat; koko planeetta on ilmastokriisissd, ja ddrimmdisten sddilmididen
lisddntyminen on ilmeistd. Mutta myos paikallisemmalla tasolla maamme
koettama asuntokriisi* ja korkea lasten kdyhyysaste pahentavat paljastuneita
keskeisid  heikkouksia. Barcelonassa koyhyysriskissd® olevien osuus
sosiaalietuuksien jidlkeen on 28,0 % (2021-2022), Kataloniassa 27,5 % ja
Espanjassa 27,7 % (2022), miké on selvésti yli EU:n keskiarvon, joka on 15,0 %
(Institut Metropoli, 2024). Lisdvaikeutena on asumiseen paasy, silld kuten Covid-
15-pandemian aikana korostettiin, tarve vihreille, terveellisille ja laadukkaille
julkisille tiloille ja palveluille on suurempi silloin, kun yksityiset tilat ovat
huonoimmillaan. On myds pidettdvd mielessd, ettd tietyt ryhmét, kuten
ikdihmiset, lapset, huollettavat tai vammaiset, ovat alttiimpia pandemian
vaikutuksille ja sen seurauksille.

Kroonisesti sairaat ovat alttiimpia energiakdyhyyden vaikutuksille, silld
heidén yksilollistd haavoittuvuuttaan pahentaa usein se, ettd he viettdvit
enemmén aikaa kotona ja ovat siten alttiimpia energiakdyhyyden
vaikutuksille (Realp ja Gomez, 2022). Mitd tulee lasten koyhyyteen, sen
vaikutukset lapsiin ovat laajalti tunnettuja. Yksi seurauksista on se, ettd
taloudellisesti heikossa asemassa olevat perheet eivdt pysty ldhtemddn
kaupungista lomien aikana tai edes matkustamaan oman asuinalueensa
ulkopuolelle

“https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/es/declaracion-emergencia-climatica-de-
barcelona

*https://www.unicef.es/publicacion/yo-tambien-vivo-aqui-vivienda-pobreza-derechos-infancia

*https://www.unicef.es/blog/pobreza/pobreza-infantil-en-espana
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vapaa-ajallaan. Tdmén seurauksena mahdollisuudet olla yhteydesséd luontoon
ovat huomattavasti rajoittuneet.

Jo pelkédstddn Barcelonan Bressols pel clima -strategian olemassaolo on
yksi kaupungin tirkeimmistd vahvuuksista ndiden haasteiden kohtaamisessa.
Se perustuu jo vakiintuneeseen kunnallisten pdividkotien verkostoon, joka on
nyt strategisesti sovitettu ilmastoon liittyviin tavoitteisiin. Itse asiassa Escola
Bressol” (pdivdkoti) -malli on sindnsd vahvuus edelld kuvattujen
heikkouksien korjaamisessa. Vuonna 2022, ennen strategian tdytdntéonpanoa,
oli 25 kunnallista pdivdkotia, joissa oli puutarha, ja nyt 50 %:lla niistd on
omat viheralueensa, jotka toimivat olemassa olevan kaupunkiviheralueen
selkdrankana ja yhdistdjind, ja osa niistd avaa leikkikenttinsd yhteison
kayttoon.

Leikki, kokeileminen ja tutkiminen muodostavat varhaislapsuuden
kasvatuksellisen toiminnan pedagogiset ja metodologiset perustat, ja nimé
ympdéristot ovat luonteeltaan nayttdruutuvapaita. Malli perustuu tiyteen
luottamukseen kunkin lapsen kykyihin ja kehityspotentiaaliin seka tilan
huolelliseen jérjestaimiseen, materiaalien harkittuun valintaan ja ajan
jdsentdmiseen siten, ettd leikkid helpotetaan luonnollisella ja spontaanilla
tavalla. Malli nojaa my®ds aikuisiin, jotka kunnioittavat jokaisen lapsen
ainutlaatuisuutta, uteliaisuutta ja valintoja selkeiden, kohtuullisten ja
joustavien rajojen puitteissa. Liséksi se edistdd kasvatuspalvelua, joka kutsuu
perheet osallistumaan lastensa péivittdiseen hoitoon ja kasvatukseen,
tunnustaa heidin osaamisensa ja vahvistaa heidin vanhemmuuttaan. Kaikissa
keskuksissa on sisdilman ilmastointi, vaikka strategiassa korostetaankin
tarvetta arvioida sen tehokkuutta. Barcelona on kehittdnyt verkoston
”Kestaviampiéd kouluja™ (vuonna 2022 verkostoon kuului 28 piivikotia, ja
maédrd on sittemmin kasvanut huomattavasti). Alun perin verkostossa oli noin
G8 esimerkkid ilmastotietoisuuteen ja kestidvyyteen liittyvistd hyvistad
kéytanngistd, kuten vaihtomarkkinat, muovin poistaminen kaytosta,
materiaalien kerddminen heuristiseen leikkiin, huonekalujen uudelleenkdytto
ja tiettyjen leikkikenttien luonnonmukaiseksi muuttaminen. Tdma mééra on

> Barcelonan kaupunginvaltuuston ohjelma, joka tarjoaa ohjausta ja tukea Barcelonan
kestavdan kehityksen verkostoon kuuluville oppilaitoksille, jotka haluavat vastata
kestdvyyden haasteisiin. https://www .barcelona.cat/barcelonasostenible/es/centros-
educativos/quienes-somos/el-programa-escuelas-sostenibles
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kasvanut huomattavasti; 1dht6tilanne oli kuitenkin jo vahva, silld tietoisuuden
lisddmisen ja herkistimisen pohjatyd oli jo tehty.

Vuodesta 2022 ldhtien 50 % kunnallisissa pédividkodeissa tarjottavista
elintarvikkeista on luomua; etusijalle asetetaan paikallisesti tuotetut tuotteet,
ja kaikissa kouluissa on omat keittidt. Téltd osin painopisteend on ndiden
positiivisten indikaattoreiden sidilyttdminen ja, mikéli mahdollista, niiden
edelleen parantaminen. My0s energiankulutustiedot ovat rohkaisevia, silld
aurinkopaneelien tai aurinkoldmpdjérjestelmien asentamisesta on jo
kokemusta, vaikka parantamisen varaa onkin.

Kunnan varhaiskasvatuskeskuksien sitoutuminen ilmasto-
oikeudenmukaisuuteen ja kestdvyyteen ei ole ainoastaan vahvistunut, vaan se
on tdysin  perusteltua, kun otetaan huomioon, ettd uudessa
ilmastosuunnitelmassa (Barcelonan kaupunginvaltuusto, 2024) 0-5-vuotiaat
lapset on lueteltu yhtend haavoittuvimmista ryhmistd. Liséksi ilmastokriisi on
ndkyvidsti esilld sekd kansallisessa ettd eurooppalaisessa poliittisessa
agendassa ja muodostaa kasvavan yhteiskunnallisen vaatimuksen, jota lapset
ja nuoret itse tuovat yhd voimakkaammin esiin.

Paikallistasolla, koulutuksen alalla, “Kouluttavan kaupungin” liikkeen
peruskirjan®puitteissa — johon Barcelona on sitoutunut ja jonka kehittdmisessa
se on johtavassa roolissa — tila tunnustetaan kasvatukselliseksi tekijaksi — ei
ainoastaan koulurakennusten vaan koko kaupungin osalta. Periaate 14
vahvistaa nimenomaisesti sitoutumisen ihmisarvoisen eldmin edellyttimien
oikeuksien ja aineellisten olosuhteiden toteuttamiseen, mukaan lukien padsy
turvalliseen ja terveelliseen ympiristoon, ja vahvistaa, ettd kaupunki on
jarjestettdvd ottaen asianmukaisesti huomioon ihmiseldmédn ja planeetan
fyysisten rajojen keskindinen riippuvuus.

Myo6s terveydenhuoltoala tukee tétd tarvetta vahvistaa yhteyksid koulujen
ja luonnonympdristdjen valilld. Katalonian lastenldékariyhdistys’ suosittelee
nimenomaan leikkikenttien viherryttimistd ja tiettyjen luokkahuoneessa
tapahtuvien toimintojen siirtdmistd ulkoilmaan luonnonympéristdon, ottaen
huomioon nididen toimenpiteiden merkittivit hyddyt pienille lapsille.

®https://www.edcities.org/carta-de-ciudades-educadoras/
"https://www.scpediatria.cat/?p=page/html/detallnoticia/id/4758-pas-endavant-per-crear-entorns-
escolars-segurs-i-saludables-per-a-la-infancia-i-adolescencia
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43 Illmastollinen oikeudenmukaisuus. Keskusteluja,
haasteita ja vastauksia

Suuri taustalla oleva keskustelu koskee sitd, missd méidrin ihmiskunta on
etddntynyt luonnosta, ja sitd, miten kaupungin — kivettyjen Kkatujen,
moottoriajoneuvojen, rakennusten ja betonin — ja edistyksen kisitteen vilinen
yhteys on varjostanut kaikki positiiviset suhteet, joita kaupunkiympdaristoilla

voi olla luonnon kanssa.
Useita vuosia sitten Barcelona alkoi toteuttaa politiikkaa, jonka tavoitteena oli
edistéd terveellisempid ja oikeudenmukaisempaa kaupunkia. Téhén sisdltyy
strategioita moottoriajoneuvoliikenteen vahentdmiseksi, kuten Superillas-
ohjelma tai Play in Public Space -suunnitelma® , joissa molemmissa
korostettiin muun muassa leikkialueiden palauttamista luonnontilaan.
Kaupunkivihreydestd vastaavissa kunnallisissa asiantuntijaryhmissi on
keskusteltu paitsi siitd, miten kasvillisuutta voidaan yllapitda tihedsti
rakennetussa kaupungissa, jota koettelevat yhd useammin vakavat
kuivuusjaksot, myds siitd, miten vastata yleison kdsitykseen, jonka mukaan
kaupunkiluonnon palauttaminen on epdsiistid, hankalaa tai epdmukavaa.
Vaikka koristeellista luontoa arvostetaan suuresti, lahestymistavat, joissa
kaupunkivihreys ndhdddn vihredné infrastruktuurina — luonnon villid puolta
kunnioittaen — kohtaavat yleensd suurempaa vastustusta.
Kaupunginvaltuuston verkkopalvelun “Tiedot, kyselyt, valitukset ja
chdotukset” kautta ldhetetyissé lukuisissa valituksissa viitataan esimerkiksi
hyonteisten esiintymiseen leikkikenttien hiekkalaatikoiden léheisyydessé tai
ikivihreiden puiden pudonneisiin lehtiin, joiden katsotaan luovan epésiistin
kaupunkikuvan. Luonto on tuskin 1dsni kaupunkien arjessa. Kokemukset,
kuten lintujen laulun kuuleminen, kasvien ja puiden vuodenaikojen
vaihteluiden havainnointi tai sateen jélkeisen kostean maan tuoksun
haistaminen, ovat yhé harvinaisempia. Tama kosketuksen puute yhdistettyna
kidsitykseen, ettd luonto on synonyymi epitdydellisyydelle, epavarmuudelle ja
hallitsemattomuudelle, muokkaa vdistimaétta niitd kokemuksia, joita aikuiset
sallivat lasten kokea. Joissakin tapauksissa jopa pédiviakotien omien
viheralueiden hoito muuttuu erittdin kontrolloiduksi, ja sen tavoitteena on
minimoida arvaamattomuus. Hoito- ja kunnossapitokdytdnnot saattavat
muistuttaa pikemminkin mietiskelyyn suunniteltua koristepuutarhaa kuin
leikkiin ja vuorovaikutukseen tarkoitettua, metsdnomaista ympéristod, jolle
ovat ominaisia epdsdiannolliset muodot ja spontaani kasvu. Jopa
puukalusteiden ja
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lelujen — jotka tummuvat ja kuluvat nikyvdmmin kuin mitkdan muovi- tai
rautaosat — huolto voi heréttdd keskustelua.

Lasten péédstdmisessé tutkimaan luonnonympéristdjd on hyvaksyttava tietty
madrd arvaamattomuutta, epdjérjestystd ja mahdollisuutta likaantua.
Toiminnot, kuten hiekalla leikkiminen, kiipeily, lehtien ja oksien kerddminen
tai hyonteisten pyydystdmisen yrittdminen, herdttavat aikuisissa usein huolta,
joka liittyy  késityksiin  likaisuudesta” ja = “riskistd”. Nykyisissd
aikuistenkeskeisisséd yhteiskunnissa monilla vanhemmilla on vaikeuksia antaa
lastensa joutua tilanteisiin, joihin liittyy jonkin verran riskid”, tai ottaa
vastaan fyysisid ja tutkimuksellisia haasteita. Tédméd voi vaikuttaa
luonnonlédheisyyttd edistivien hankkeiden toteuttamiseen kunnallisissa
péivéikodeissa.

Riskistd puhuttaessa ei kuitenkaan tarkoiteta lasten altistumista vaaralle.
Paivikotien on pysyttdvd turvallisina ympéristdind. Pikemminkin niiden
tarjoamat haasteet ovat olennaisia terveelle kehitykselle. Kun tillaiset
kokemukset liittyvédt fyysiseen aktiivisuuteen ja liikkumiseen, ne eivit
ainoastaan paranna motorisia taitoja, vaan edistdvdt myds lasten itsetuntoa,
itseluottamusta ja kykyd hallita turhautumista (Hueso, 2015). Samoin
mahdollisuudet tutkia uusia materiaaleja, tekstuureja ja hajuja — joihin padsee
usein késiksi vain luonnonldheisten materiaalien tai ympéristéjen kautta —
ovat olennaisia oppimiskokemuksia varhaislapsuudessa.

Perheiden tukeminen niissd asioissa koulutusalan piiristd késin on
olennaisen tirkedd. Vanhempien ja laajemmin yhteiskunnan on oltava
tietoisia merkittdvistd hyodyistd, joita tdllaiset kokemukset tuovat lapsille,
sekd siitd, ettd ndmd hyoddyt ovat suuremmat kuin mahdolliset haitat.
Satunnaisen pienen hiekkaméérédn nielemisen, puunsirpaleiden joutumisen
suuhun tai kasvien piikkien pistimisen vaikutus on mititon verrattuna niihin
pitkéaikaisiin seurauksiin, joita aiheutuu, jos itseluottamusta tai kykya
selviytyd riskeistd ja epdvarmuudesta ei kehity. Ilmastokriisiin vastaamisen
ytimessd on oltava rakkaus, huolenpito ja merkityksellinen yhteys luontoon.
Vain tutustumalla ja kokemalla kasveja, puita, pienid hyonteisid, kukkia ja
biologisen monimuotoisuuden rikkautta syvillisesti lapset voivat oppia
arvostamaan ja suojelemaan niita.

Viranomaisilla on vastuu toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan
rakentaa oikeudenmukainen kaupunki kaikille, myos pienille lapsille. Tdhdn
kuuluu julkisten tilojen muuttaminen kestdvammiksi, lampomukavuuden
varmistaminen sekd vihredn infrastruktuurin ja terveellisen ruoan saatavuuden
tarjoaminen, kuten Barcelonan kunnallisten varhaiskasvatuskeskuksien
ilmasto-oikeudenmukaisuusstrategiassa on esitetty.
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Samalla opetushenkildstén on toteutettava pedagogisia suunnitelmia, jotka
tukevat ja mahdollistavat niitd prosesseja erityisesti lisidmaélla perheiden ja
laajemman yhteison tietoisuutta, vahvistamalla opettajien koulutusta sekd
sisdllyttadmalld kestivyys osaksi  jokapdiviistd opetuskéytantoa.
Ilmastovastuullisuuden ja kestdvyyden kulttuurin edistiminen on julkisen
palvelun vilttdiméton velvollisuus.

Pikkulapset tarvitsevat kestdvimmén ja terveellisemmin koulun, mutta
my6s kaupungin, jota leimaa tiiviimpi yhteys luontoon, védhentynyt
saastuminen sekéd turvalliset ja esteettomit julkiset tilat, joissa he voivat
liikkkua vapaasti ja luottavaisesti. Samoin he tarvitsevat yhteiskunnan, joka on
valmis  tunnustamaan luonnonprosessien realiteetit ja  kantamaan
yhteisvastuuta ympériston hoidosta.

44 Lastentarhojen poliittiset, institutionaaliset ja
pedagogiset ulottuvuudet ilmastonmuutoksen
valossa suhteessa EDUFIRST-keskusteluihin

Kaupunkiluonnon® tuomat hyddyt koko kansalaisuudelle — ja erityisesti lapsille
heidén ikdvaiheessaan — ovat moninaiset. Barcelonan kaltaisissa tiiviisti
rakennetuissa kaupungeissa on selvd tarve lisdtd puiden istutusta ja laajentaa
viheralueita; julkisen maan saatavuus on kuitenkin erittdin rajallista. Yksi
mahdollinen keino tdmén kipedsti tarvittavan vihreyden tuomiseen on
viherkattojen kehittdminen ja sisdpihojen luonnontilaiseksi palauttaminen, kun ne
tunnustetaan julkisiksi tiloiksi. Julkiseen sféddriin tehtdvien investointien on
taattava sosiaalisen vaikuttavuuden maksimointi. Kasvien ja puiden parissa
leikkimisen, kiipeilyn, koskettelun ja haistelemisen tai hiekalla kokeilemisen
hyodyt eivdt saisi rajoittua pelkéstddn yksittdisten kunnallisten koulujen
oppilasyhteiso6n, vaan niiden tulisi ulottua mahdollisimman laajalle
véestonosalle.

Tastd syystd ndiden leikkialueiden tulisi olla avoinna yleislle my6s kouluajan
ulkopuolella, ja niiden tulisi toimia sekd oppimisymparistdind, jotka edistdvit kehitystd
leikin ja luontoyhteyden kautta, ettd hyvinvointia edistdvind tiloina. IThannetapauksessa
ndistd keskuksista tulisi tulla ilmastosuojia videston haavoittuvimmille jasenille,
kiinnittden erityistd huomiota pikkulapsiin ja heidan perheisiinsa.

°https://escolasalut.sjdhospitalbarcelona.org/es/consejos-salud/sociedad-ambiente/
beneficios-contacto-naturaleza

135


https://escolasalut.sjdhospitalbarcelona.org/es/consejos-salud/sociedad-ambiente/beneficios-contacto-naturaleza
https://escolasalut.sjdhospitalbarcelona.org/es/consejos-salud/sociedad-ambiente/beneficios-contacto-naturaleza

ALICIA AGUILERA, EMMA CORTES JA JUDIT CUCALA

Kasvillisuuden lisdédmiseen on liitettdva vankka hoito- ja ylldpitosuunnitelma.
Tamd edellyttdd yhteisvastuullista toimintakehystd, jossa hallinto,
kouluyhteis6 ja naapuruston asukkaat koordinoivat toimintaansa ja
tdydentdvét toisiaan varmistaakseen eldvéin, luonnonléheisen leikkikentin
hyvinvoinnin.

Barcelonassa lasten leikki on jo pitkddn ollut osa julkista polititkkaa. Sen
lisdksi, ettd leikki on olennainen ja sindnséd arvokas osa lapsuutta, johon liittyy
iloa ja hyvinvointia, leikkitilojen varmistaminen ja niiden tunnustamisen
edistiminen perheiden keskuudessa auttaa vastaamaan useisiin kiireellisiin
haasteisiin, jotka vaikuttavat nykypdivdn lapsiin. Leikin — erityisesti
ulkoleikin — vidhenemiselld on lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin
vaikutuksia lapsen kehitykseen (Hueso, 2015). Itse asiassa se on seké syy ettd
seuraus tilanteille, kuten istumavalle eldaméntavalle, liikalihavuudelle ja viime
aikoina myos ruutuaikalle. Nami ovat erittdin huolestuttavia asioita, kuten
Maailman terveysjdrjestd varoittaa. Koulut voivat toimia suojaavina
ympaéristdind, jotka lieventdvét ja torjuvat nditd ilmiditd, mutta ne eivit voi
toimia yksin. Hyvid kéytintdja on laajennettava perhe-eliméin ja
yhteiskuntaan laajemmin. Téssd mielessd ilmasto-oikeudenmukaisuuteen
perustuva strategia on myds strategia terveelle kehitykselle sen laajimmassa
merkityksessd — kattaen fyysiset, kognitiiviset, sosiaaliset ja tunne-eldmin
ulottuvuudet.

Koulutus, viestintd ja kansalaisosallistumisen edistiminen ovat keskeisid
vilineitd matkalla kohti tietoisempaa, kestivimpdd ja elinvoimaisempaa
kaupunkia. Pdivikodit ovat oppimisympdristjd, joissa 4 kuukauden ja 3
vuoden ikdiset lapset viettdvédt varhaisimpia vuosiaan ikdtovereidensa ja
kasvattajiensa seurassa. Ténd aikana tapahtuva oppiminen on perustana
heiddn henkilokohtaiselle, fyysiselle, tunne-eldmidn, kognitiiviselle ja
sosiaaliselle kehitykselleen. Téllainen oppiminen ulottuu hoitotapojen,
sosiaalisen vuorovaikutuksen, ruokailun, litkunnan, yhteisdeldmén ja leikin
oppimisen ulkopuolelle; se kattaa myos kestdvampien ja terveellisempien
eldméntapojen kehittymisen.

Toinen terveyden keskeinen ulottuvuus — joka vaikuttaa paitsi pikkulapsiin
my0s koko planeettaan — on ruokavalio. Elintarvikejirjestelmén kestdvyys on
yksi keskeisistd haasteista, joihin on vastattava nykyisen ilmasto-, ympéristo- ja
kansanterveyshatitilan vuoksi (Terveellinen ja kestdvd ruokastrategia 2030 ).
Muita haasteita ovat muun muassa

®https://www.alimentaciosostenible.barcelona/es/estrategia- de-alimentacion-saludable-y-
sostenible-barcelona-2030
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paikallisviranomaisten strategiset ja koordinoidut toimet, joilla taataan ja
edistetddn vihredd ja kiertotalousmallia, kannustetaan
kulutukseen, siirrytddn kohti jdtteetontd toimintamallia ja vahvistetaan
elintarvikesuvereniteettia. Jitteiden vidhentdmiselld, joka littyy ldheisesti
kulutuksen vidhentdmiseen, on myds merkittdva ulottuvuus, silld sen avulla
voidaan vilittdd selkeitd ja voimakkaita viestejd, kuten “osta vdhemmin,
tuhlaa vihemmain ja kierrdtd enemmaén”.

Bressols pel clima -strategia rakentuu kuuden strategisen painopistealueen,
kuudentoista toimintalinjan ja neljankymmenen seitsemén konkreettisen
toimenpiteen ympdrille, ja sen tavoitevuosi on 2030. Taulukossa 4.1 esitetddn
yhteenveto strategiasta, ja seuraavassa osiossa kuvataan tarkemmin joitakin
sen merkittdvimpié osia.

vastuulliseen

Taulukko 4.1 Bressols pel clima -strategian toimet ja aktiviteetit

Toimintalinja

Toimintakohteet

Toimenpiteet

Akseli 1. 1) Leikkikenttien 1. Valmistellaan koulun leikkikentat

Luonto. luonnontilaiseksi kasvillisuuden ja ekologisen

Vihreat ja palauttaminen luonnontilaisuuden palauttamista varten.

avoimet 2. Istutetaan puita ja monipuolista kasvillisuutta

leikkikentat lastentarhojen

sekd leikkikentille.

viherkatot 2) Avoimet 3. Vahvistetaan ohjelmaa ”Paivikotien
paivdkotien leikkikentat avoinna naapurustolle”.
leikkikentat 4. Edistetdan perhejarjestdjen jarjestamia

"perheiden leikkikenttid” iltapaivisin.

. Edistetdan ulkoleikkialueiden
luonnonmukaistamista mahdollisuutena
ymparistokasvatukseen ja ulkoleikkeihin
yhteydessa
luonnon kanssa.

(%)

3) Vihreat katot

(o))

. Asennetaan ja yllapidetaan kymmenta viherkattoa.

4) Puutarhanhoito

~

Perustetaan uusi puutarhanhoitopalvelu
tdydentdmaan kouluyhteison tarjoamaa hoitoa
yhteistyOssa sosiaalisen ja solidaarisen
talouden yritysten kanssa.

Yllapidetaan ja suunnitellaan
leikkikenttdpuutarhoja yhdessa erikoistuneiden
ammatillisten koulutuskeskusten kanssa.
Koordinoidaan muita kunnallisia viheralueiden
yhteistyossa paikallisen yhteison kanssa.

®

©
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Toimintalinja

Toiminta-alueet

Toimenpiteet

Toiminta-akseli
2. Energia.
Energiakdannos
kohti

5) Uusiutuvan
energian
tuotanto ja
energiayhteis

. Asennetaan uusiutuvan energian

tuotantojarjestelmia lastentarhojen katoille.

. Edistetdan energiayhteisojen perustamista.
. Tehd&an olemassa olevien

uusiutuvan 6t aurinkolampélaitteistojen tarkastus.
energian 13. Kokeillaan tekstiilipohjaisten
tuotantoa ja aurinkosahkojarjestelmien kayttoa
kulutusta jarjestelmien kdyttoa.
6) Kestavampi 14. Laajennetaan uusiutuvan energian hankintoja
energiankulut kunnallisen julkisen energiayhtion kautta.
us 15. Vahennetdan energiankulutusta asentamalla
seurantajarjestelmia ja toteuttamalla
tietoisuutta lisddvia toimia
energiatehokkuuden ja saastojen
edistamiseksi.
16. Tutkitaan keinoja luonnonkaasun kulutuksen
asteittaiseen
maakaasun kulutuksen asteittaista vdhentamista.
Axis 3. 7) 17. Suorita ilmastokatselmus.
Ldmpétila. Ldmpémukavu | 18. Laaditaan ilmastointilaitteiden
Lampémukavu us ja huoltosuunnitelma.
us ja ilmasto- ilmastosuojat
turvapaikat 8) Paivakodit 19.Tee selvitys, jossa madritetdan, mitka
osana kunnalliset pdivakodit voidaan sisallyttaa
ilmastosuojaver kaupungin ilmastosuojaverkostoon.
kostoa 20. Liité avoimien paivakotien leikkikentat
ilmasuojaverkostoon.
Axis 4. 9) Vaihto- ja 21. Edistetaan vaatteiden, lelujen ja muiden
Jatteet. uudelleenkaytto varhaislapsuuden tarvikkeiden
Vahentaminen markkinat vaihtomarkkinoita.

’

uudelleenkaytt
0 ja kierratys

22.

23.

24.

Perustetaan pysyvia tiloja kasvatus- ja
vanhemmuusmateriaalien vaihtoa

varten.

Kokeilla varhaislapsuuteen sovitettua
”Renueva tu ropa” (Uudista vaatteesi) -
ohjelmaa®*.

Kaytetaan pakkauksia ja erilaisia materiaaleja
uudelleen

leikin, luovuuden ja koristelun valineina.
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ECEC:n palvelut ilmasto-oikeudenmukaisuuden
' »Renueva tu ropa” (Uudista vaatteesi) on RIRESHsheisk splritristaan vaatteita, joita ei endd
kdytetd mutta jotka ovat hyvéssd kunnossa. Se jarjestetddn kevédlld ja syksylld eri tiloissa
ja organisaatioissa ympéri kaupunkia, ja kuka tahansa voi osallistua siihen.
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Taulukko 4.1 (Jatkuu)

Toimintalinja

Toiminta-alueet

Toimenpiteet

Toimintalinja
4. Jatteet.
Vahentdminen
uudelleenkaytt
0 ja kierratys

10) Kestavammat
vaipat

26.

27.

. Tarjotaan uudelleenkdytettadvia kangasvaippoja

kaikille perheille, jotka niita pyytavat.

Lisatdaan koulutusyhteison tietoisuutta
kertakayttoisten vaippojen kayton
vaikutuksista.

Tutkitaan keinoja, joilla

uudelleenkaytettavat vaipat paivakotikaytantoihin.

11) Ei muovia

28.

29.

30.

31.

Kayta juhliin ja tapahtumiin
uudelleenkaytettdvia kuppeja ja astioita.
Edistetddn kestokassien kayttoa likapyykille ja
vahennetdan kertakayttoisten pyyhkeiden
kayttoa perheissa.

Sisallytetdaan ruokapalvelusopimuksiin ehtoja,
joilla véhennetdan jatteiden syntymista ja
parannetaan ymparistdjohtamista.
Tarkistetaan jatteiden lajittelukierrot.

Axis 5. Ruoka.

Kestavampaa ja
terveellisempaa
ruokaa

12) Terveelliset
ja  kestavat
ruokalistat

33.

34,

. Varmistetaan, etta vahintaan 90 %

ruokalistan tuotteista on kausiluonteisia,
luomua ja paikallisia.

Lisataan kasvipohjaisten proteiinien osuutta
ruokalistoissa.

Tarjota esimerkkiruokalistoja, jotka auttavat
perheita

muiden paivittadisten aterioiden suunnittelussa
kotona.

13) Ruokahavikin
nollataso

35.

36.

37.

Mukauta ruokahallintokaytannot siten, ettd ne
noudattavat kansanterveysviraston velvoitteita
ja suosituksia.

Jarjesta perheille tyopajoja ruokahavikin
ehkaisemiseksi.

Kayta ruokajaamia kompostin valmistamiseen
naapuruston kompostoreissa ja kierrata ne
koulupuutarhoissa tai jaa ne kiinnostuneille
perheille.

Axis 6.
Koulutus.
Ympadristotietois
uus ja kestavat
tottumukset

14)

Ympéristotietoisuud

en lisddminen
tietoisuuden
lisddminen
koulutusyhteisd
ssa

38.

39.

Sisdllytetdan kestdvyystavoitteet kunnallisten
paivakotien koulutusprojekteihin ja lisataan
osallistumista “Kestdvammdt koulut” -
ohjelmaan.

Viestita kdaynnissa olevista
ymparistétoimenpiteista

toimenpiteistd koulutusyhteisolle.
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Toimintalinja Toiminta-alueet Toimenpiteet
AXxis 6. 15) Ammatillinen | 42. Esitelldan strategiaa koulutusyhteisolle ja
Koulutus. koulutus suurelle yleisolle seka jarjestetdan vuosittainen
Ympéristctietois kokous hyvien kaytantojen jakamiseksi.
uus ja kestavat 43. Jarjestetdan ilmasto- ja ymparistokoulutusta
tottumukset rehtoreille ja opetushenkil6stolle.

44, Nimetaan jokaisessa oppilaitoksessa kestavan
kehityksen yhteyshenkilo.
45. Dokumentoidaan ja levitetaan hyvia kaytantoja.

16) Kestava 46. Varmistetaan, etta kaikissa pdivdakodeissa on
liilkkuvuus pysakaointitilaa polkupyérille, skoottereille ja
koulutusyht muille pienille henkil6liikennevalineille.
eisélle ja 47.Kannustetaan koko kouluyhteisda kdyttamaan
perheille kestavia lilkkennemuotoja

padsemadaan paivakotiin.

Ldhde: IMEB, 2023, Bressols pel clima, estrategia de las escuelas infantiles municipales para la justicia climdtica.

Tarkein toimenpide  kasvillisuuden lisddmiseksi on leikkikenttien
luonnontilaiseksi palauttaminen, ja tavoitteena on kattaa kaikki kunnalliset
pdivdkodit. Samalla ndiden alueiden pitkdaikainen ylldpito ja hoito
varmistetaan yhteistydssd paikallisten organisaatioiden — kuten vanhusten
péivédkotien ja tydllistimiskeskusten — kanssa sekd koulutusyhteison
yhteisvastuun ja laajemman kansalaisten osallistumisen kautta. Vihreissd
hankkeissa on oltava vahva yhteisollinen ulottuvuus, joka perustuu jaettuun
kansalaisvastuuseen, silld juuri timi takaa viime kddessé niiden kestdvyyden
ja pitkdaikaisuuden. Téssd mielessd tillaiset aloitteet voivat edistdéd
merkityksellisid kayttdytymismuutoksia ja myotivaikuttaa syvéllisempiin
muutoksiin seké asenteissa ettd arjen kdytdnnoissa.

Jotta nédiden kéyténtojen hyddyt ulotettaisiin koskemaan suurempaa maaraa
lapsia, on my0s suunnitelmia avata leikkikentét kahden toisiaan tdydentdvéin
mekanismin avulla. Ensimmiinen on kaupunginvaltuuston ohjelma “Patios de
bressol abiertos en el barrio: juego y cultura al aire libre para la pequeiia
infancia” (Naapuruston avoimet leikkikentdt: ulkoleikki ja  kulttuuri
pikkulapsille). Toinen koskee “Patios en familia” (Perheleikkikentit) -aloitteiden
edistdmisti ja laajentamista; nditd jarjestdvit ja hallinnoivat itse perheet joissakin
kouluissa iltapdivisin.
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Lastentarhojen luonnonléheisten leikkikenttien avaaminen laajemmalle
yhteisolle edellyttdd tiettyjen kriteerien tayttamistd ja, tarvittaessa, niiden
liittdmistd kaupungin ilmastopakolaisverkostoon® , edellyttden ettd ne tdyttavat
ilmastopakolaispaikaksi nimedmisen vaatimukset. Etusija annetaan
sosiaalisesti haavoittuvimmille 1dhidille — joille on ominaista suurempi
lapsividestd, epdvarmemmat asuinolot, rajalliset viheralueet ja vihemmaén
ilmastoituja tiloja. Kun leikkikentét avataan naapurustolle, niiden hallinto
jarjestetddn siten, ettd se sopii yhteen koulutoiminnan kanssa, ottaecn
huomioon koulun aikataulun, lukuvuoden kalenterin ja pedagogiset tarpeet.
Samanaikaisesti ja kestdvin liikkkuvuuden edistdmiseksi kaikkiin kunnallisiin
paivikoteihin varustetaan seki aikuisten ettd lasten polkupydrille seka
skoottereille ja muille pienille henkilokohtaisille liikkumisvélineille
tarkoitetut pysdkointialueet, jotka sijaitsevat joko tilojen sisélla tai niiden
vilittdméssid 1dheisyydessd, jotta perheiden ja opetushenkildston on helpompi
kayttdd niitd. Talld hetkelld 100 % kunnallisista pdivdkodeista toimii paikan
péailld sijaitsevalla keittiolld, jossa ateriat valmistetaan pdivittdin. Tama
toimintamalli helpottaa tuoreiden, kausiluonteisten, paikallisesti tuotettujen ja
luomutuotteiden kayttod. Samalla pédivdkodit noudattavat ruokahdvikin
nollatavoitteen saavuttamiseksi asetettuja velvoitteita ja suosituksia — alaa,
joka on télld hetkelld vihemmaén vakiintunut mutta yhté tirked. Ne ylldpitavat
myds suoraa yhteyttd naapuruston kompostointilaitoksiin. Osa tuotetusta
kompostista kédytetddn uudelleen leikkikenttien viheralueiden hoitoon, ja
jaljelle jadva osa annetaan niiden perheiden kéyttoon, jotka sitd haluavat.
Liséksi toteutetaan toimia, joilla pyritddn minimoimaan uusien hankintojen
tarve maksimoimalla olemassa olevien materiaalien kéyttd. Tatd varten on
laadittu ohjeasiakirja®®* péivakotien sisdisten vaihtomarkkinoiden edistdmiseksi.
Strategia helpottaa myds uudelleenkdytettdvien kangasvaippojen saatavuutta
kaikille niitd pyytaville perheille ja edistid muovittomuuspolitiikkaa kaikissa
keskuksissa.

2 Tlmastopakolaisalueiden verkosto tarjoaa yleison kdyttoon erilaisia kunnallisia tiloja ja
viheralueita suojaamaan korkeilta lampéatiloilta. https://www.
youtube.com/watch?v=rZP8Rycaw00&t=1s

Bhttps://www.barcelona.cat/barcelonasostenible/ca/centres-educatius/recursos/  renova-la-
teva-roba-lescola
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ndilld toimilla on merkittava
pedagoginen arvo koulutusyhteisolle, silld ne muuntavat ympéristoperiaatteet
jokapdiviisiksi kdytdnnoiksi ja konkreettisiksi oppimiskokemuksiksi.

Pedagogisella tasolla suunniteltuihin pddtoimiin kuuluvat koulutus, tiedon
tuottaminen ja jakaminen sekd hyvien kéytintdjen jérjestelmillistiminen.
Lisdtavoitteena on, ettd 100 % kunnallisista pdivikodeista siséllyttad
"Kansalaisten  sitoumuksen  kestdvimmdn  Barcelonan —puolesta”  osaksi
kasvatussuunnitelmiaan ja vuosisuunnitelmiaan konkreettisten ja mitattavien
toimien kautta, joita tukee kunnallisen “Kestdvdmmdit koulut” -ohjelman tekninen
sihteeristd. Lopuksi kukin pdivdkoti nime#dd ilmastovastaavan, joka toimii
yhteyshenkilond ympdristo- ja kestdvyysasioissa.

Barcelonan kunnallisten péivéikotien kasvatusmalli tarjoaa jo vankan perustan
ilmasto-oikeudenmukaisuuteen perustuvien hankkeiden edistdmiselle sekd lasten
yhteyden ja huolenpidon luontoon vahvistamiselle. Tarvitaan kuitenkin entistd
harkitumpaa ja méidrdtietoisempaa ldhestymistapaa niihin  ulottuvuuksiin.
Barcelonan kunnallisen koulutusinstituutin julkaisemassa asiakirjassa (Barcelonan
kaupunginvaltuusto, 2015) tehddin selviksi, ettd pedagoginen hanke juurtuu lapsen
kehityksen = kontekstiin  ja  pdivdkotieliméin  arvoihin.  Ilmastollisen
oikeudenmukaisuuden alalla tdmi tarkoittaa, ettd yhteydenpito luontoon seki
kestévit ja terveelliset arvot ja tottumukset on siséllytettdvd osaksi lasten arkea.
Kaikki tilanteet, joita he kohtaavat jokapdiviisessd elamédssain, vaikuttavat heidin
kasvuunsa ja muovaavat heidén tapojaan hahmottaa maailmaa ja toimia siina.

Lasten kasvatuksessa ja ohjaamisessa on kyse sellaisten tilanteiden
luomisesta, jotka vahvistavat kaikkia heidédn kykyjéén, jotta he voivat kehittya
tasapainoisesti ja harmonisesti, luottaen omaan potentiaaliinsa. Luonto
muodostaa ainutlaatuisen ja voimakkaan kehityksen kontekstin. Jos lapsilla ei
ole suoraa padsyd luontoon, luonto on jollain tavalla tuotava heidin luokseen.
Tassd viitekehyksessi tila ndhdddn “kolmantena kasvattajana” Loris
Malaguzzin pedagogisten periaatteiden mukaisesti, joihin viitataan laajasti
Barcelonan pdivikotimallissa. Siksi on kiinnitettévi erityistd huomiota
ympdristdjen esteettiseen ulottuvuuteen ja varmistettava, ettd kéytettdvissd on
korkealaatuisia materiaaleja — seka erityisid ettd yleisid — jotka tukevat
itsetunnon vahvistumista, itsensd 16ytédmista ja itsetuntoa, jotka ovat lasten
psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin perustavia pilareita. Téssd mielessd
leikkikenttdd voidaan pitdd suurena “aarrekorina”, joka vastaa sisitiloissa
péivdhoidossa kéytettyjéd aarrekoreja. TAma resurssi — joka perustuu
luonnollisten, arkisten,
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erityisistd ja yleisistd materiaaleista — kannustaa pienid lapsia tutkimaan, tekeméén
aistihavaintoja ja kokeilemaan, kuten englantilainen kasvatustieteilijd Elinor
Goldschmied ehdottaa teoksessaan, joka kisittelee italialaista varhaiskasvatusta.
Pédivikoti tarjoaa rikkaan ja huolellisesti valmistellun oppimisympériston, jossa
lapset oppivat leikin ja toisten kanssa vuorovaikutuksen kautta, ja heitd tukevat
heidén kehitystarpeisiinsa sovitetut tilat ja materiaalit. Kasvatushenkilokunta
varmistaa huolehtivan ja turvallisen ympariston, joka edistdd vakautta ja
turvallisuudentunnetta ja tukee siten terveellisten tapojen kehittymisti. Terveellisid
tapoja, aktiivista leikkid ja tutkimista ei kuitenkaan voida rajoittaa pelkéstain
kouluaikaan. Ne ulottuvat péivikodin seinien ulkopuolelle, erityisesti niiden lasten
kohdalla, joiden perhe- tai sosiaalinen ympéristo tarjoaa vihemmén
mahdollisuuksia yhteyteen luonnon kanssa ja lapsuuden perustavanlaatuisiin
kokemuksiin, kuten aktiiviseen

ulkoleikki ja tutkiminen ndyttoruutujen ulkopuolella.

Kunnallisessa  pdivdkotimallissa perheiden osallistumista pidetddn
vilttiméttoméand. Tamid  osallistuminen tapahtuu sekd epévirallisten
pdivittdisten  vuorovaikutustilanteiden  kautta  ettd  jdsennellymmin
osallistumisen kautta tiettyihin kouluprojekteihin, aktiviteetteihin ja
tapahtumiin. Téallainen osallistuminen tarjoaa perheille mahdollisuuden
havainnoida lapsiaan eri kontekstissa, kun he ovat vuorovaikutuksessa
ikdtovereiden ja aikuisten kanssa monin eri tavoin. Paivittdinen vuorovaikutus
perheiden kanssa sekd tiivis yhteistyd vanhempainyhdistysten (AFA) kanssa
on ratkaisevan tdrkedd, jotta monet koulussa opitut asiat voidaan viedé kotiin
— joko arjen esimerkkien kautta tai kohdennettujen tydpajojen ja
koulutustilaisuuksien avulla, jotka késittelevdt terveyttd, ulkoleikkejd ja
kestavyytta.

Perhejérjestot ovat myos keskeisessé roolissa edistettdessd aloitteita, joita
olisi vaikea ylldpitdd ilman niiden osallistumista. N&itd ovat esimerkiksi
lelujen, kirjojen, vaatteiden ja muiden lastenhoitoon liittyvien tavaroiden
vaihtomarkkinat, yhteison juhlat sekd leikkikenttien ja ldmpdolosuhteiden
parantaminen. Erityisesti vaihtomarkkinat tarjoavat monia etuja: ne
vahvistavat perheiden keskindistd tukea ja véhentdvit samalla jaitteiden
méadrdd. Bressols pel Clima -strategian tavoitteena on parantaa ndiden
markkinoiden jarjestdmistd ja laatua sekd laajentaa niiden ulottuvuutta. Yksi
konkreettinen toimenpide on edistdé pysyvid tiloja varhaislapsuuden tarvikkeiden
— kuten kirjojen, vaatteiden ja lelujen — vaihtoa varten sekéd kouluyhteison sisélld
ettd lahjoituksina naapuruston sosiaalijirjestdille.

Perheiden tietoisuuden lisddmiseksi on suunniteltu lisdtoimia, kuten
ympéristdohjeistuksen esillepanoa kaikissa
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paivikotitiloissa, jotka liittyvit strategian eri painopisteisiin. Toinen keino siirtd
paivéakodin kdytdnt6jd kotiymparistoon on tarjota terveellisid ja kestdvid
ruokasuosituksia, joiden avulla perheet voivat tdydentdd kouluruokaa sopivalla
ruoalla loppupdivén ajaksi. Kulutuksen véhentdminen tarkoittaa myds olemassa
olevien resurssien hyodyntdmistd ja ympéristovaikutusten minimointia. Tdhdn
kuuluu kertakéyttdisten materiaalien kdyton rajoittaminen sekd koulussa ja kotona
syntyvien esineiden uudelleenkéytdn ja kierrdtyksen edistiminen. Keskeistd tdssa
lahestymistavassa on ajatus antaa hévitetyille materiaaleille uusi eldméa
sisdllyttdmailla ne leikkeihin, kiinnittden huomiota sekd toiminnallisuuteen ettd
esteettiseen laatuun. Esimerkiksi pahvilaatikot voidaan maalata lasten toimesta ja
kayttdd uudelleen koriste-elementeind tai psykomotorisissa aktiviteeteissa.
Vastaavasti keittiostéd 10ytyvit tyhjit vesipullot voidaan muuttaa koriste- tai
leikkiesineiksi joko leikkaamalla niisté erilaisia muotoja tai tdyttimalla ne
kausiluonteisilla luonnonmateriaaleilla, kuten lehdilla, kivilla

tai pienilld oksilla.

Luonnonympéristdon ja -materiaaleihin padsyn tarjoamisen liséksi strategialla
pyritddn myds ottamaan lapset suoraan mukaan jokapdivdisiin kestdviin
kdytantoihin. Esimerkiksi aterioiden jéilkeen lapset voivat kastella kasveja
juomavedestd jddneelld vedelld tai auttaa kerddmédidn orgaanista jétettd, joka
viedddn koulun tai yhteison kompostisdilioon. Tuotettua kompostia kaytetddn
my6hemmin lannoitteena koulun puutarhassa, mikd sulkee kierron ja tekee
ekologisista prosesseista ndkyvid ja konkreettisia lasten jokapdivédisessd
kokemuksessa.

45 Johtopaatokset, arviointi, laatu ja
tulevaisuuden haasteet

Bressols pel Clima -strategia kisittdd noin viisikymmentd toimenpidettd, joiden
seuranta mahdollistaa edistymisen arvioinnin strategian keskeisten laadullisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Strategian padtoimintalinjojen edistimiseksi ehdotetaan
erityisen Bressols pel Clima -tyoryhmidn perustamista, johon osallistuvat
suoraan valitut opetusryhmit sekd More Sustainable Schools -ohjelman
edustajat. Tavoitteena on tunnistaa ja edistdd niitd toimia, joita voidaan vieda
eteenpdin kunkin péivéikodin sisélld, edistdéd tiedonvaihtoa ja voimaannuttaa
opetusyhteisdd etenemiddn ilmastokriisin edessd samalla, kun pienten lasten
tarpeet asetetaan padtoksenteon keskioon.
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Strategiaan sisdltyvien toimenpiteiden — sekd tydryhmin esittdmien
toimenpiteiden — toteutumisen arvioimiseksi on suunniteltu vuotuinen
seuranta. Tulokset esitettdisiin olemassa olevissa hallintorakenteissa, kuten
kaupungin varhaiskasvatuksen johdon tdysistunnossa tai
varhaiskasvatuslautakunnassa, mikd varmistaisi institutionaalisen vastuun ja
jatkuvuuden.

Koulutusympiristdjen luonnonlédheisyyttd on ymmérrettiva paitsi
ympéristollisend valttiméattomyytend myds olennaisena pedagogisena
sitoumuksena. Tavoiteltavan muutoksen on oltava aitoa — pedagogista,
kulttuurista, kidytdnnollistéd ja tehokasta — eiké pelkdstdédn esteettista.
Toisinaan luonnonlédheisten leikkikenttien kdytté uhkaa kuitenkin supistua
pelkdksi luokkahuoneen toimintojen siirtdmiseksi ulos, ilman ettd tilan itsensi
pedagogista potentiaalia hyddynnetédén tdysimaariisesti. Vaikka ulkona
maalaaminen voi olla hyddyllistd, merkittdvimmat vaikutukset syntyvét, kun
lapset ovat suoraan tekemisisséd ulkoilma-ympériston luontaisten
ominaisuuksien kanssa: epdtasainen maasto, hiekka ja multa, kasvien
joukossa vaeltava hydnteinen, mahdollisuus piiloutua puun taakse tai lehtien
ja kukkien terdlehtien késittely. Kasvatuksellinen mahdollisuus piilee néissé
eletyissd, aistillisissa ja tutkivissa kohtaamisissa. Siksi tarvitaan jatkuvia
ponnisteluja luontoon perustuvien pedagogisten kdytantdjen syventdmiseksi
ja laajentamiseksi. On myds joitakin rajoituksia ja vastustusta. Esimerkiksi
kestovaippojen tehokas kadyttoonotto tai kertakdyttdisten pyyhkeiden kédyton
lopettaminen edellyttdd syville juurtuneiden perhetottumusten muuttamista,
eikd se vilttdmatti ole aina yksinkertaista tai yhté toteutettavissa erilaisissa
sosioekonomisissa konteksteissa. Tietoisuuden lisddmisesséd on kuitenkin
saavutettu merkittdvaa edistystd. Tami nikyy siind, ettd yhd useammat koulut
liittyivét More Sustainable Schools Network -verkostoon lukuvuoden 2024
aikana ja osallistuivat aktiivisesti ohjelman koulutustoimiin. Kuten lukuvuoden
2024/2025 Sustainable Schools -ohjelman avajaistilaisuudessa korostettiin,
rakentamisen pohjana on vankka perusta: kunnalliset pdivikodit edistévt
ilmasto-oikeudenmukaisuutta ja vahvistavat lasten yhteytta

luontoon, vaikka merkittdvia haasteita onkin edelleen.

Kuten kaksi kunnallisen paiviakodin johtajaa selitti:

Tieddmme, ettd meilld on vield pitkd matka edesséd, mutta jokainen toimi, jota pystymme
edistimddn  kouluissa, auttaa vahvistamaan koulutusyhteison kykyd wvastata
ilmastokriisiin ja parantamaan lasten ja heidén perheidensd eldaméé. (Kahden kunnallisen
paivikodin johtajat)
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5. Jatkuvuus integroidussa 0—6-jarjestelmassa

Oikeus, jannite ja kaytanto:

Mattia Lambert, Franca Locati ja Elisabetta Dodi

Johdanto

Italiassa koulutuksen jatkuvuus on ilmoitettu ja tavoiteltu piirre integroidussa
varhaiskasvatus- ja hoitojarjestelmissid (ECEC) syntymistd kuuden vuoden ikddn
saakka. 0—G-jérjestelmdn perustaminen merkitsi yritystd ylittdd historiallinen ero
koulutuspalvelujen ja esikoulun vilillda ja vahvistaa varhaislapsuuden
koulutuspolun yhtendisyyttd. Integrointia ei kuitenkaan voida pitdd lopullisena
tuloksena, vaan pikemminkin kehittyvdnd prosessina, joka vaatii kulttuurista,
organisatorista ja ammatillista johdonmukaisuutta. Tédssd yhteydessd
jatkuvuudesta tulee keskeinen kategoria, jonka avulla voidaan arvioida
jéarjestelmén integroinnin tehokkuutta ja sen kykyé tarjota lapsille johdonmukaisia
ja merkityksellisid oppimiskokemuksia.

Integroituneen 0—G-jérjestelmén vahvistaminen on nyt yksi koulutuspolitiikan
strategisista painopisteistd, myds eurooppalaisessa kontekstissa. Neuvoston
suosituksessa, jolla perustetaan eurooppalainen lapsitakuu, kehotetaan
jdsenvaltioita takaamaan apua tarvitseville lapsille tehokas padsy keskeisiin
palveluihin, mukaan lukien varhaiskasvatus. Tdssd mielessd padsy laadukkaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin on osa laajempaa strategiaa, jolla torjutaan lasten
koyhyyttd, vdhennetddn varhaisia eriarvoisuuksia ja edistetddn yhdenvertaisia
mahdollisuuksia, samalla kun tunnustetaan varhaiskasvatuksen laajempi rooli
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdmisessa (Chevalier ym.,

! Tamd luku on syntynyt Kirjoittajien yhteisen pohdinnan ja yhteistyon tuloksena.
Ainoastaan akateemisen uran arviointia varten johdanto seké kohdat 5.1, 5.2.1, 5.3 ja 5.5
ovat Mattia Lambertin laatimia; kohta 5.2 on Elisabetta Dodin laatima; ja kohdat 5.4 ja
5.G ovat Franca Locatin laatimia. Johtopditokset ovat kaikkien kirjoittajien laatimia.
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200G; Heckman, 200G; Esping-Andersen, 2008). Palveluihin pédsyn
muodollisuus ei kuitenkaan kata koko laadun kysymystd: kyse on jérjestelmén
kyvystd rakentaa progressiivisia, selkeitd ja yhtendisid koulutuspolkuja koko 0—
G-ikdryhmén osalta.

Téstd ndkokulmasta luvussa analysoidaan jatkuvuutta pedagogisena
periaatteena ja integroidun jérjestelmén organisatorisena edellytyksend. Sitd
tarkastellaan sdédntelyllisista, kulttuurisista ja hallinnollisista
ulottuvuuksistaan, ei pelkédstddn institutionaalisten segmenttien vilisend
linkkind, vaan kriteerind, jonka avulla arvioidaan varhaislapsuuden
koulutuskokemuksen yleistd laatua ja johdonmukaisuutta.

Luku on jaettu kuuteen osaan. Ensimmdiisessd osassa jatkuvuutta
tarkastellaan kolmen avainkédsitteen kautta, jotka ohjaavat luvun
argumentaatiota: oikeus, jinnite ja kéytdntd. Jatkuvuus ymmérretddn ensin
lapsen oikeutena, sitten vakauden ja muutoksen vélisend luovana jannitteend
ja lopuksi ammatillisena, organisatorisena ja institutionaalisena kadytdntona,
jota on ylldpidettiva ajan mittaan. Toisessa osassa tarkastellaan integroidun
jarjestelmén sddntelyrakennetta, mukaan lukien kansalliset pedagogiset
suuntaviivat, jotka antavat sille kulttuurista yhtendisyyttd. Kolmas osa
kédsittelee  jatkuvuuden pedagogista ulottuvuutta opetussuunnitelman
laatimisesta tasa-arvon turvaamiseen. Neljdnnessd ja viidennessd osassa
tarkastellaan jatkuvuuden organisatorisia edellytyksid sekd konkreettisia
tyokaluja ja kéytdntja — dokumentointia, havainnointia, yhteistd koulutusta,
ammatillisia verkostoja — joiden kautta jatkuvuus toteutuu. Kuudennessa
osassa tarkastellaan jatkuvuuden hallintoa ja jérjestelmédtason vastuuta. Luku
pééttyy johtopditoksiin, jotka sijoittavat luvun argumentin teoksen
laajempaan kontekstiin.

51 Jatkuvuus oikeutena, jannitteenad ja kdaytantona

Koulutuksen jatkuvuudesta 0-G-jérjestelmdssd puhuminen tarkoittaa ennen
kaikkea sen tunnustamista lapsen oikeudeksi. Lapsen oikeuksien yleissopimus
vahvistaa oikeuden tdysimédrdiseen ja tasapainoiseen kehitykseen, jossa
kunnioitetaan henkilokohtaista arvokkuutta ja identiteettid kasvun eri vaiheissa.
Eurooppalaisessa kontekstissa titd oikeuksiin perustuvaa nikokulmaa vahvistaa
neuvoston suositus eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta, jossa kehotetaan
jésenvaltioita varmistamaan tehokas pddsy keskeisiin palveluihin apua
tarvitseville lapsille, mukaan lukien varhaiskasvatus. Tiastd ndkokulmasta
jatkuvuus ei ole pelkéstddn
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kysymys pedagogisesta johdonmukaisuudesta, vaan myds edellytys
tehokkaan pddsyn varmistamiselle: lasten oikeus varhaiskasvatukseen
heikkenee, kun koulutuspolut ovat hajanaisia, ristiriitaisia tai eivdt kykene
tukemaan siirtymid ajan myotd. Taméd periaate tarkoittaa, ettd
kasvatuskokemukset tulisi rakentaa perustavanlaatuisen johdonmukaisuuden
mukaisesti, jotta lapset voivat tunnistaa itsensd kohtaamissaan tilanteissa.
Jatkuvuus ei siis ole pelkéstddn organisatorinen vaihtoehto: sitd voidaan
ymmartdd my0s kasvatusollisen oikeudenmukaisuuden edellytykseksi.

Kun jatkuvuutta tarkastellaan oikeutena, sitd ei voida supistaa pelkiksi
siirtyméksi palvelujen vililld. Kyse on kokemuksen kokonaislaadusta ajan
kuluessa. Lapset ja heidén perheensd eivit koe kasvatusmatkaa hallinnollisten
osuuksien sarjana, vaan he kokevat suhteiden, ympéristojen, kielten ja odotusten
verkoston, joka auttaa muovaamaan yhteistd tunnetta kasvusta, kuulumisesta ja
jatkuvuudesta (Bondioli ja Savio, 2018). Jatkuvuuden varmistaminen tarkoittaa
siis sen takaamista, ettd tdtd kietoutumista eivét katkaise keskendén ristiriitaiset
logiikat, toisistaan poikkeavat késitykset lapsuudesta tai &killiset symboliset
katkokset.

Koulutuksen jatkuvuus ei ole sama asia kuin lineaarinen kehitys.

Kehitysprosessit eivit seuraa yhtendisid, kumulatiivisia kehityskulkuja, vaan ne

ovat monimutkaisia dynamiikoita, joille ovat ominaisia laadulliset
uudelleenjdrjestdytymiset ja transformatiiviset harppaukset (Bronfenbrenner ja
Morris, 200G; Thelen ja Smith, 1554). Varhaislapsuudessa téllaiset
uudelleenjérjestdytymiset voivat ilmetd myds ndenndisten taantumisten
muodossa, jotka ovat itse asiassa kehitystd jasentdvid kddnnekohtia, kuten

Brazeltonin "kosketuspisteiden” teoria korostaa (Brazelton, 1552). Jatkuvuuden

ajatteleminen liian lineaarisella tavalla uhkaa vaéristda kasvun todellista
luonnetta. Tédssd mielessd jatkuvuus tulisi ymmaértdé luovana jannitteend
vakauden ja muutoksen vililld, pysyvyyden ja avoimuuden uutta kohtaan valilld.
Téssd yhteydessd my0s epdjatkuvuus saa pedagogista arvoa, kun se ilmenee
evoluutiomaisena kokemuksena eiké katkaisuna. Positiivinen epdjatkuvuus tuo
mukanaan uusia elementteji, jotka laajentavat lapsen nékdaloja, stimuloivat uusia
taitoja ja edistdvit kognitiivisia ja emotionaalisia
uudelleenjarjestaytymisprosesseja. Viltettdviksi ei tule muutos, vaan véliton
katkos, ilman tukea tapahtuva epdjatkuvuus seka sellaisten odotusten asettaminen,
jotka sivuuttavat aiemmat kokemukset. Aito jatkuvuus ei poista uutta, vaan
integroi sen merkitysten verkostoon, jossa jokainen kokemus liittyy aiempiin
kokemuksiin ja valmistaa seuraaviin kokemuksiin
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kokemuksen jatkuvuuden logiikan mukaisesti, joka muodostaa Deweyn
ajattelun ytimen (Dewey, 2014).

Tdamd ndkokulma mahdollistaa jatkuvuuden irrottamisen yksinomaan
organisatorisesta tulkinnasta. Kuten Moss (2014) korostaa, varhaiskasvatus ei ole
neutraali tekninen véline tai pelkkd toiminnallinen palvelu, vaan julkinen ja
poliittinen tila, jossa rakennetaan visioita demokratiasta, kansalaisuudesta ja
sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta. Tastd ndkokulmasta jatkuvuus muuttuu
pedagogiseksi kategoriaksi, joka kyseenalaistaa késityksid lapsesta, oppimisesta
ja suhteista jopa ennen hallintorakenteita.

Amadini (2020) viittaa my0s tarpeeseen tarkastella lastenhoitopalveluja
konteksteina, joissa rakennetaan yhteisid merkityksid ja luodaan varhaisen
kansalaisuuden muotoja. Jatkuvuus ei siis ole pelkéstddn opetussuunnitelman
johdonmukaisuutta, vaan lapsen kehityspolun arvokkuuden tunnustamista,
kunnioitusta lapsen suhteiden historiaa kohtaan seki aikuisten vastuuta suojella ja
jatkaa sitd, mitd on jo rakennettu. Se edellyttdd ammattimaista asennetta, joka
kykenee “pitiméén toisen sisdllddn”, sopeuttamaan odotuksia ja tunnustamaan,
ettd kokemusten juoni on ensisijaisesti lapsen itsensd késissa.

Kun tarkastellaan oikeuden, jénnitteen ja kdytdnnén muodostamaa
kolmiyhtymaid, jatkuvuus mdidrittyy siten normatiiviseksi periaatteeksi ja
koko integroidun jirjestelmén konkreettiseksi vastuuksi. Oikeutena se suojaa
lapsen oppimishistoriaa pirstoutumiselta; jannitteend se yhdistdd vakauden ja
muutoksen ilman, ettd kehitys supistuu lineaariseksi etenemiseksi; kdytdntona
se edellyttdd pedagogista tarkoituksellisuutta, ammatillista reflektiivisyyttd ja
institutionaalista johdonmukaisuutta. Ennen kaikkea se edellyttdd secllaista
lapsuuden nédkemystd, jossa varhaislapsuus ei ndhdd tulevan koulunkédynnin
esikatseluna, vaan merkityksellisend aikana, jolloin jokainen kokemus edistda
identiteetin, luottamuksen ja kuulumisen tunteen rakentumista.

52 0-6-vuotiaiden integroidun
jarjestelman saantelyrakenne

Syntyméstd kuuden vuoden ikddn ulottuvan integroidun koulutus- ja
kasvatusjdrjestelmdn  nykyinen  rakenne on  tulosta = monitasoisesta
sddntelyprosessista, joka on asteittain maédritellyt uudelleen
varhaiskasvatuspalvelujen ja esikoulun vélisen suhteen. Ensimmaéinen ratkaiseva
kadnnekohta oli 13. heindkuuta 2015 annettu laki nro 107, joka osana
koulutusjérjestelmén kokonaisuudistusta
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valtuutti hallituksen rakentamaan integroidun 0—G-jirjestelméin tunnustaen
tarpeen ylittdd historiallinen erottelu 0—3- ja 3—G-segmenttien vélilld. TAma
valtuutus pantiin tdytdntoon 13. huhtikuuta 2017 annetulla asetuksella nro G5,
jolla perustettiin virallisesti integroitu kasvatus- ja opetusjérjestelméd syntymésta
kuuden vuoden ikdédn saakka. Asetus ei rajoitu pelkéstddn organisaation
uudelleenjérjestelyyn, vaan se vahvistaa kulttuurisen periaatteen: varhaislapsuus
on yhtendinen kehityksen ja oppimisen jakso. Integroitu jarjestelmé on siten
suunniteltu pedagogiseksi ja institutionaaliseksi infrastruktuuriksi, joka kykenee
takaamaan tasavertaiset koulutusmahdollisuudet, vihentdmaéén alueellisia
eriarvoisuuksia

seké edistdd palvelujen laatua kansallisella tasolla.

Integroidun  jérjestelmdn hallinto on monitasoista ja jakautuu eri
segmentteihin. 3—-G-segmenttid hallinnoi ja sédéntelee suoraan valtio osana
kansallista koulutusjarjestelméd, joka méadrittelee opetussuunnitelmat, henkil6ston
ja palvelujen perustasot. Sen sijaan 0-3-segmentti kuuluu ensisijaisesti alueiden
ja kuntien toimivaltaan: alueet hoitavat suunnittelu-, sddntely- ja toiminnallisia
vaatimuksia koskevia tehtdvid, kun taas kunnat ovat keskeisid toimijoita
palvelujen organisoinnissa, hallinnassa, akkreditoinnissa ja toimilupien
myOntdmisessa.

Toinen monimutkaisuutta lisddvd tekija liittyy koulutustutkintoihin ja
ammatillisiin taitoihin. Kummankin segmentin koulutustutkinnot perustuvat
kahteen erilliseen tutkinto-ohjelmaan: 3-G-segmenttiin péddsy edellyttdd
yksivaiheista perusopetustieteiden (Scienze della Formazione Primaria)
maisterintutkintoa, kun taas 0—3-segmenttiin péadsy edellyttdd erityistd kasvatus-
ja koulutustieteiden tutkintoa, johon sisdltyy varhaislapsuuden opetussuunnitelma
— vaatimus, joka otettiin kdyttdon nimenomaan uudistuksen yhteydessd ja joka
edustaa tdrkedd askelta jérjestelmdn pitevoittimisessd. Tamd prosessi on
kuitenkin liitetty jo olemassa olevaan tilanteeseen, jota leimaa useiden eri
tutkintojen moninaisuus; ndmé tutkinnot on tunnustettu eri aikoina ja niitd
sddnnellddn alueellisella tasolla. Ennen uudistuksen voimaantuloa suoritettujen
tutkintojen pétevyyden sdilyttiminen on ollut vilttimitontd jo palveluksessa
olevien ammattitaidon turvaamiseksi, mutta se on johtanut heterogeenisten
koulutuspolkujen ja moninaisten ammattiprofiilien rinnakkaiseloon. Tami
kerrostuneisuus, joka on jakautunut epdtasaisesti eri puolille maata, vaikeuttaa
yhteisen ammatillisen identiteetin rakentamista ja ruokkii toisinaan hierarkkisia
késityksid tai keskindisid védrinkésityksid yliopistokoulutuksen saaneiden
opettajien ja aiemmasta tai alueellisesti erilaistuneesta taustasta tulevan
henkildston valilld — kuilu, joka myds
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heijastaa 0-3- ja 3—G-henkil6ston koulutus- ja tyésuhdepolkujen epétdydellistd
paallekkdisyytta.

Keskeinen ongelma ei niinkdén piile lainsddddnndllisten ja sddntelyméadrdysten
puuttumisessa kuin niiden kerrostuneisuudessa. 0—G-jdrjestelmidd muovaavat eri
tasoilla toimivat sdddokset, sdédntelytoimenpiteet, hallinnolliset jarjestelyt ja
pedagogiset ohjeet, joissa nidkyy toisinaan jdlkid aiemmasta segmenttien vélisestd
erottelusta. Yhtendisyyden tavoittelun ja erillisten institutionaalisten rakenteiden
sdilymisen  vélilld  vallitsee edelleen jénnite, erityisesti rahoituksen,
tydsopimusten, ammattiprofiilien ja hallinnollisen sijoittumisen osalta. Todellisen
jatkuvuuden rakentaminen ei siis riipu yksinomaan uusien normien tai sddnndsten
voimaansaattamisesta, vaan kyvystd muuntaa integraation periaate
johdonmukaisiksi kéytdnnoiksi, yhteiseksi kieleksi ja yhtendisiksi vastuualueiksi.

Tdssd mielessd integroidun jérjestelmén sddntelyrakennetta voidaan pitdd
mahdollistavana, mutta ei itseriittivind kehyksend. Se tarjoaa edellytykset
koulutuksen jatkuvuudelle, mutta ei automaattisesti takaa sen toteutumista.
Oikeudellisen periaatteen ja péivittdisen kdytdnnon vélinen kuilu on edelleen
ammatillisen ja institutionaalisen tyon alue, joka wvaatii koordinointia,
koulutusta ja jatkuvaa pohdintaa.

521 Pedagogiset suuntaviivat, kansalliset
opetussuunnitelmaohjeet ja kansalliset suuntaviivat:
integroidun jarjestelman kulttuurinen viitekehys

Tamian mahdollistavan, mutta ei itsendisen kehyksen puitteissa kolme asiakirjaa
tdsmentdvit integroidun jarjestelmén kulttuuriset ja pedagogiset koordinaatit.
Integroitua 0—G-jérjestelmad koskevat pedagogiset suuntaviivat (Linee
pedagogiche per il sistema integrato zerosei; ministerion asetus nro 334, 22.
marraskuuta 2021) vakiinnuttavat lainsdddantoasetuksessa G5/2017 hahmotellun
kehyksen ja esittiytyvét “kulttuurisena ja pedagogisena viitekehyksené
integroidulle kasvatus- ja opetusjarjestelmélle syntymastd kuuden vuoden ikddn
saakka”. Asiakirjalla ei ole sddntelytehtdvda suppeassa merkityksessd, vaan sen
tavoitteena on ohjata ja tukea” palveluja yhteisen vision rakentamisessa, jolla
voidaan ylittd4 historiallinen kahtiajako 0—3-vuotiaiden ja esikoulun valilla.
Ohjeet lahtevit liikkeelle tietystd pedagogisesta antropologiasta. Lapsi kuvataan
“oikeuksien kohteeksi, pdteviksi, aktiiviseksi, uteliaaksi ja kykeneviiksi
rakentamaan merkityksellisid suhteita”, potentiaalin kantajaksi, joka
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ilmaistaan kokemuksen, leikin, ruumiillisuuden ja kielen kautta. Tdma
maéritelmé ei ole neutraali: se perustaa jatkuvuuden ajatuksen yhtendiseen
kehityskadsitykseen, joka ylittdd eri kasvatuskontekstit ilman, ettd
institutionaaliset rajat hajottavat sita.

0—G-polun yhtendisyyttd mainitaan nimenomaisesti integroidun jérjestelmén
tavoitteena, jonka on “taattava pojille ja tytdille yhtdldiset mahdollisuudet
koulutukseen, opetukseen, hoitoon, ihmissuhteisiin ja leikkiin” samalla kun
palvelujen erityispiirteitd kunnioitetaan. Jatkuvuutta ei supisteta pelkéksi
hallinnolliseksi siirtyméksi, vaan se ymmarretdén yhtendisyyden rakentamisena
kasvatusympdristjen, aikataulujen, ammattikielen ja havainnointimenetelmien
vililld. Ohjeissa korostetaan tarvetta “rakentaa yhtendinen kasvatuspolku
kunnioittaen samalla palvelujen erityispiirteitd” ja selvennetddn, ettd integrointi
ei tarkoita standardointia, vaan pikemminkin yhteisten kulttuuristen viitekehysten
jakamista.

Toinen tirked tekijd liittyy suunnittelun ja dokumentoinnin rooliin.
Suuntaviivoissa korostetaan “tarkoituksellisen kasvatussuunnittelun” merkitysté,
joka  perustuu  kasvuprosessien  jérjestelmilliseen  havainnointiin  ja
dokumentointiin ammatillisen pohdinnan vélineend. Téstd ndkokulmasta
jatkuvuus saavutetaan paitsi palvelujen koordinoinnin kautta myds aikuisten
asenteiden johdonmukaisuuden ja kyvyn avulla luoda ymparistdja, jotka tukevat
lasten kokemuksia koko heidén kehityksensé ajan.

Vaikka pedagogiset suuntaviivat tarjoavat yhteisen kulttuurisen kehyksen,
jérjestelmédn kaksi osaa viittaavat edelleen erillisiin ohjelma-asiakirjoihin omien
erityisten kasvatustarjontojensa osalta. 3—G-segmentin osalta viitekehyksend ovat
edelleen kansalliset opetussuunnitelmaohjeet esikoululle ja ensimmadiselle
koulutusjaksolle (Indicazioni Nazionali per il curricolo della scuola dell’infanzia e
del primo ciclo di istruzione, 2012, pdivitetty vuoden 2018 uusilla skenaarioilla).
Toisin kuin pedagogiset suuntaviivat ja Orientamenti, jotka on suunniteltu
kulttuurisiksi ja ei-mairdyksellisiksi viitekehyksiksi, kansalliset
opetussuunnitelmaohjeet  ovat  luonteeltaan  opetussuunnitelmallisia  ja
toiminnallisia: ne jérjestdvdt opetustarjonnan kokemuksellisiin alueisiin
esikoulussa ja oppiainealueisiin ensimmdiselld koulutusvaiheella sekd asettavat
erityisid osaamistavoitteita, jotka ohjaavat suunnittelua ja arviointia. Asiakirja
ulottuu  0—G-ikdryhmén ulkopuolelle ja kattaa jatkuvuuden perusopetuksen
ensimmdisen vaiheen ldpi 14 vuoden ikéddn asti; timén keskustelun kannalta sitd
tarkastellaan kuitenkin vain sen 3—G-ikdryhmié koskevan osan osalta, silld se on
asiaankuuluva viite
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pedagogisten suuntaviivojen ja Orientamenti-asiakirjan rinnalla. Kuten
Orientamenti-asiakirjassa, my0s pedagogisissa suuntaviivoissa todetaan
nimenomaisesti, ettd ne eivit korvaa esikoulun nykyisid ohjelma-asiakirjoja,
vaan tarjoavat yleisen kehyksen, johon ikdryhmikohtaiset asiakirjat sijoittuvat.

Varhaiskasvatuspalveluja koskevat kansalliset suuntaviivat (Orientamenti
nazionali per i servizi educativi per I’infanzia; ministerién asetus nro 43, 24.
helmikuuta 2022) vahvistavat tdtd ldhestymistapaa entisestddn asettamalla
pedagogisen laadun jirjestelmén keskioon. Toisin kuin pedagogiset suuntaviivat,
jotka késittelevdt 0—G-jatkumoa kokonaisuutena, Orientamenti keskittyy
nimenomaan varhaiskasvatuspalvelujen 0-3-ikdryhmddn — ikdryhmédn, jota,
kuten edelld todettiin, sddnnellddn edelleen alueellisella tasolla eikd se kuulu
kansallisen  koulutusjérjestelmdn  piiriin.  Asiakirjassa  todetaan,  ettd
varhaiskasvatuspalvelut ovat “suhteiden, oppimisen ja kasvun paikkoja”, joissa
hoidon ulottuvuus kietoutuu yhteen koulutuksen ulottuvuuden kanssa.
Havainnointi tunnistetaan olennaiseksi ammatilliseksi kéytdnnoksi, jonka avulla
“tunnistetaan, tuetaan ja edistetdfin lasten kehitysprosesseja®, kun taas
dokumentointi palvelee kasvatustyon ndkyvidksi tekemistd sekd tukee
ammattilaisten vilistd keskustelua ja vuoropuhelua perheiden kanssa.

Erityisen merkittdvéd on kollegiaalisuuden ja pedagogisen koordinoinnin
korostaminen. Orientamenti-ohjeissa viitataan tarpeeseen luoda mekanismeja,
jotka tukevat tiimity6td ja varmistavat ”johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden
eri kasvatuskontekstien vélilla”. Tédlld tavoin sédédntely ei rajoitu pelkdstdén
institutionaalisten rakenteiden médrittelyyn, vaan se vaikuttaa suoraan
kédytdntdjen ja ammattitaidon tasolla, tunnustaen, ettd integraatio ilmenee
péivittdisten vuorovaikutusten laadussa ja jarjestelmén kyvyssd luoda yhteista
kielta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd pedagogiset suuntaviivat, kansalliset
opetussuunnitelmaohjeet ja kansalliset suuntaviivat hahmottavat integroidun
jérjestelmdn vision pikemminkin kulttuurisena kuin organisatorisena hankkeena,
jossa yhteinen viitekehys yhdistyy segmenttikohtaisiin ohjelma-asiakirjoihin.
Jatkuvuus 0O-vuotiaista esikouluun (G) nousee esiin hallintoa, koulutusta ja
jokapdivéistd kasvatusta ldpdisevdnd rakenteellisena periaatteena, joka toimii
laadun kriteerind ja edellytyksend johdonmukaisen ja merkityksellisen
kokemuksen rakentamiselle lapsille.

Edelld kuvatun kansallisen viitekehyksen ohella Milanon kunnan tapaus
tarjoaa havainnollisen esimerkin siitd, miten
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0-G-jatkuvuuden periaate voidaan soveltaa paikalliseen pedagogiseen
kaytantoon. Linee di indirizzo pedagogiche dei servizi all’infanzia 0/6 -asiakirjaa
(Milanon kaupunki, Koulutus- ja opetushallinto) voidaan pitdd kunnan
varhaiskasvatusjérjestelmén paikallisena pedagogisena peruskirjana. Asiakirja on
tulosta vuonna 2012 alkaneesta osallistavasta prosessista, johon osallistuivat
paivikodit, esikoulut, kunnan opetusvirasto, Universita Cattolica del Sacro Cuore,
Universita degli Studi di Milano-Bicocca seké johtajista ja kasvattajista koostuva
tyoryhmd. Siind esitetddn integroidun jérjestelmin paikallinen sovellus neljdn
teemallisen akselin — oikeudet, hyvinvointi, identiteetti/moniarvoisuus/kulttuurit
sekd 0—G-jatkuvuus — ympdrilld, ennen kuin siirrytdén asiakirjan toisessa osassa
ammatillisten roolien, suunnittelun, ympdristojen, havainnoinnin,
dokumentoinnin sekd perheiden ja kaupungin kanssa solmittujen suhteiden
organisatoriseen ulottuvuuteen. Erityisesti asiakirjassa jdljitetddn kunnan
sitoutuminen 0—G-jatkuvuuteen vuoteen 1581 asti, jolloin Milanon pikkulasten
koulut liitettiin virallisesti koulutussektoriin, mikd ennakoi yli kolmella
vuosikymmenelld my6hemmin lailla 107/2015 ja asetuksella G5/2017 voimaan
saatettua kansallista uudistusta. Milanon mallin erottuva piirre on kunnan paétos
sdilyttdd merkittdvd rooli  koulutuspalvelujen suorassa hallinnassa ja
ammattitaitoisen henkiloston arvostamisessa, samalla kun se pyrkii varmistamaan
laajan alueellisen kattavuuden julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon avulla,
mukaan lukien suoraan hallinnoidut palvelut, sopimuksen (in convenzione)
mukaiset palvelut ja ulkoistetut palvelut (in appalto). Milanon esimerkki osoittaa
siten, kuinka paikallishallinto oli jo kauan ennen kansallisen sddntelykehyksen
syntymistd kehittdnyt johdonmukaisen pedagogisen integraatiomallin, joka toimii
nykyddnkin paikallisena tarkennuksena edelld kisitellyn kansallisen kehyksen
sisélld — eikd sen korvikkeena.

53 Jatkuvuuden pedagoginen ulottuvuus

Koulutuksen jatkuvuuden syvin perusta on kokonaisvaltaisessa ndkemyksessd
lapsesta. Integroitu 0-G-jérjestelmd nékee lapsuuden ajanjaksona, jossa
kognitiiviset, emotionaaliset, fyysiset, vuorovaikutukselliset ja kielelliset
ulottuvuudet kehittyvit toisiinsa kietoutuneina, eikd valmistautumisvaiheena
seuraavaan kouluun (Zaninelli, 2021). Mikd tahansa keinotekoinen
pirstoutuminen hoidon ja oppimisen, avun ja opetuksen vélilli uhkaa pettdd
tdmén monimutkaisuuden. Pedagoginen jatkuvuus syntyykin tunnustamalla
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ja siitd johtuvasta tarpeesta luoda kasvatusympdristdjd, joissa ei erotella
toisistaan niitd asioita, jotka ovat integroituneet lapsuuden kokemukseen.

Tastd ndkokulmasta historiallista erottelua 0—3-vuotiaiden palveluiden ja 3—G-
esikoulun vililld ei voida enéé tulkita erotteluna hoidon ja oppimisen kontekstien
vililld. Molemmat ovat kasvatuksen paikkoja, joissa suhteelliset ja kognitiiviset
ulottuvuudet ruokkivat toisiaan. Integroitu jirjestelmd ei rajoitu kahden jo
olemassa olevan segmentin koordinointiin, vaan sen tavoitteena on ylittda
kulttuurinen kahtiajako, joka on pitkddn vaikuttanut ammatillisiin kdytdntoihin ja
késityksiin. Jatkuvuus ei siis koske pelkéstddn siirtymisté laitoksesta toiseen, vaan
my0s varhaiskasvatuksen merkityksen uudelleenajattelua.

Vertikaalinen jatkuvuus on yksi sen ilmeisimmistd ilmentymisté. Siirtymét
lastentarhasta esikouluun ja peruskouluun ovat herkkid hetkid, joissa
keskeytyksen riski on todellinen. N&itd siirtymid ei kuitenkaan tulisi késittdd
katkoina, vaan pikemminkin jo kiynnissd olevan polun asteittaisena
kehittymisena. Téssd mielessd progressiivisen  ja yhtendisen
opetussuunnitelman rakentaminen on vélttiméton edellytys. Jatkuvuus ei
tarkoita ennakoivaa tai kiireistettyéd lahestymistapaa, vaan kykyé tunnistaa se,
mitd lapsi on jo rakentanut, ja kdynnistdd se uudelleen uusissa muodoissa
vilttden aloittamista tyhjdsté tai sellaisten odotusten asettamista, jotka eivét
ole sopusoinnussa aiemman oppimishistorian kanssa.

Koulutuksen jatkuvuus 16ytdd yhden merkittdvimmistd ilmentymistddn 0-G-
opetussuunnitelman  rakentamisessa. Opetussuunnitelmasta ~ puhuminen
varhaiskasvatuspalveluiden yhteydessd tarkoittaa sellaisen yksinkertaistavan
kasityksen ylittimistd, joka médrittelee sen yksinomaan sisiltdjen tai toimintojen
sarjaksi ~ (Perucca  Paparella,  2011). Integroidussa  jérjestelmassd
opetussuunnitelmalla on laajempi merkitys: se sisdltdd suunnitellut kokemukset,
suhteet, ajankohdat, tilat, rutiinit ja organisatoriset jirjestelyt, jotka jdsentdvit
lasten arkea.

Téstd ndkokulmasta on hyodyllistd tehdd ero eksplisiittisen ja implisiittisen
opetussuunnitelman  vilillda.  Eksplisiittinen = opetussuunnitelma  koskee
ilmoitettuja valintoja: kasvatustavoitteita, kokemusalueita,
suunnitteluasiakirjoja, havainnointikriteerejd ja dokumentointikdytintoja. Se
tekee  kasvatuksellisesta tarkoituksellisuudesta ndkyvad, ei jaykkédnd
ohjelmointina, vaan kykyni antaa merkitystd kasvatuskokemuksille ja sijoittaa
ne yhteiseen kehityksen ja oppimisen visioon.
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Implisiittinen opetussuunnitelma puolestaan koskee sitd, mika jasentda
kokemusta vihemmin nékyvéalld mutta ei suinkaan vihemmaén ratkaisevalla
tavalla: tilojen jdrjestely, aikuisten suhteiden laatu, ajanhallinta, rutiinit seké

vastaanotto- ja siirtymétavat. Juuri tdlld tasolla toteutuvat lapsuuden kisitykset,
lapsia kohtaan asetetut odotukset seké ajatukset itsendisyydesti ja
osallistumisesta. Monet epdjatkuvuudet 0-3- ja 3—G-segmenttien valilld eivit
ilmene asiakirjojen muodollisella tasolla, vaan juuri télld implisiittiselld tasolla,
jossa aikuisten asenteet ja kasvatusympéristot voivat vélittda toisistaan poikkeavia
viestejd. Vaikka implisiittisen opetussuunnitelman kasite nimedd timén
julistamattoman kasvatustason, Massan (158G) pedagogisen latenssin késite
mahdollistaa sen syvéllisemman tarkastelun. Latenssi ei tarkoita pelkdstdén sité,
mikd jdd sanomatta, vaan sitd, miké on vakiintunut ja toteutuu, jdsentden
muodostavaa kokemusta viitteelliselld, affektiivisella, kognitiivisella ja
menettelylliselld tasolla. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna segmenttien viliset
epdjatkuvuudet eivit ole vain erilaisten eksplisiittisten tai implisiittisten viestien
kysymys, vaan syvempien representaatioiden, affektiivisten koodien ja
symbolisten keinojen, jotka niitd ylldpitévét — ulottuvuuksia, jotka
koulutuskdytintoihin kohdistuva asianmukainen kliininen huomio voi auttaa
tuomaan esiin.

Todella integroidun 0-G-opetussuunnitelman rakentaminen edellyttdd siten
selkeyttimis- ja neuvotteluprosessia ammattilaisten valilli. Kyse ei ole eri
kdytintdjen  standardoinnista, = vaan  taustalla  olevien  aikomusten
yhtendistdmisestd. Tdssd mielessd suunnittelulla on strategista arvoa: se tarkoittaa
joustavien kehysten rakentamista, jotka pystyvit tukemaan kehitysprosesseja niitd
jaykistdmattd ja sdilyttden tasapainon vakauden ja avoimuuden vililla.

0-G-opetussuunnitelmaa voidaan siten ymmaértdd dynaamisena jatkuvuuden
vélineend. Sen ansiosta pdivikotikokemuksia ei arkistoida valmistelevana
vaiheena, vaan ne tunnustetaan olennaiseksi osaksi lapsen kasvatushistoriaa.
Opetussuunnitelman jatkuvuus ei poista palvelujen vélisiéd eroja, vaan sijoittaa ne
yhteiselle kehityspolulle, jota tukevat yhteinen ammattikieli, palvelujen vilinen
horisontaalinen vuoropuhelu sekd havainnointi- ja dokumentointikdytdnnét, jotka
seuraavat kontekstien vélisid siirtymié.

Téastd syystd tyokalut, kuten systemaattinen havainnointi, pedagoginen
dokumentointi ja ammatillinen keskustelu, muodostuvat keskeisiksi
vilineiksi, joilla varmistetaan johdonmukaisuus ajan kuluessa ja estetddn
kunkin segmentin muodostamasta itsendisid ja irrallisia kertomuksia.
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Vertikaalisen ulottuvuuden ohella jatkuvuudella on yhté tarked
horisontaalinen ulottuvuus. Lapset eivét kasva yksinomaan koulutuspalvelun
piirissé: perhe, sosiaali- ja terveyspalvelut seké paikalliset verkostot ovat
olennainen osa heiddn kehityksensé ekosysteemii. Integroitu jatkuvuuskasite
edellyttdd siten kykyé luoda vakaita ja jasenneltyji suhteita ndiden toimijoiden
kanssa, jolloin estetédn eri kontekstien toimiminen rinnakkaisten tai jopa
ristiriitaisten logiikoiden mukaisesti. Koulutusyhteistyon rakentaminen ei ole
sivuseikka, vaan jarjestelmén laadun rakenteellinen osa. Téstd nikokulmasta
jatkuvuus voi toimia my0s tasa-arvon turvaajana.
Sosiaalisesti, kulttuurisesti tai kielellisesti haavoittuvassa asemassa olevat
lapset voivat olla alttiimpia ilman tukea tapahtuvien siirtymien vaikutuksille,
etenkin kun kontekstien vilisid muutoksia ei tueta yhteiselld tiedolla,
johdonmukaisilla kéytdannoilld ja huolellisella vilitykselld. Téllaisissa
tapauksissa palvelujen viliset epédsuhtaisuudet eivit vélttdmaittd itsessdin
aiheuta haittaa, mutta ne voivat ajan mittaan vahvistaa olemassa olevia
eriarvoisuuksia. Johdonmukaiset kidytinnot, tiedon jakaminen ja uusien
tarpeiden varhainen tunnistaminen ovat siksi tirkeitd keinoja tdmén riskin
vihentdmiseksi sekd siirtymien selkeyttdmiseksi ja tukemisen parantamiseksi
lapsille ja perheille.

Kuten jo todettiin, epdjatkuvuus ei sindnsid ole korjattava puute, vaan
kehityksellinen resurssi, jonka arvo riippuu siitd, miten sitd tuetaan.
Jatkuvuuden pedagogisessa ulottuvuudessa tdméd tarkoittaa ammatillista
vastuuta: tunnistaa, milloin siirtymé voidaan antaa edetd itsestddn kasvun
mahdollisuutena ja milloin — erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien
lasten kohdalla — se vaatii tarkoituksellisempaa vélitystd, jotta ilman tukea
tapahtuva katkos ei muutu kertyvéksi haitaksi.

Viime kéddessd jatkuvuuden pedagoginen ulottuvuus kyseenalaistaa
integroidun jérjestelmdn kyvyn ylldpitdd johdonmukaisuutta ilmoitettujen
periaatteiden ja péivittdisten kdytdntojen vélilld. Tadmédn johdonmukaisuuden
varmistaminen vaatii enemmén kuin yhteisid menettelytapoja: se edellyttdd
jatkuvaa pohdintaa oman ammatillisen toiminnan merkityksestd sekd sen mukana
tulevan tunnekokemuksen tarkkaavaista kuuntelemista, joka kykenee tuomaan
esiin implisiittisid oletuksia ja turvaamaan yhdenmukaisuuden julistettujen
periaatteiden ja todellisen toiminnan vélilld (Riva, 2004). Se edellyttdd yhteistd
ammatillista kulttuuria, joka pystyy ylittimédén pirstaloituneet sidonnaisuudet ja
rakentamaan yhteisen kielen lapsuuden ympérille. Vain tdlld tavalla 0-G-
jérjestelma voi toteuttaa alkuperdisen
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tavoitteensa: ei pelkéstddn palvelujen koordinointia, vaan lasten kasvun
monimutkaisuutta kunnioittavan yhtenéisen ja asteittaisen polun tarjoamista.

54 Organisaatiotaso

Vaikka jatkuvuus perustuu yhtendiseen pedagogiseen nédkemykseen
lapsuudesta, se vaatii kuitenkin asianmukaisia organisatorisia edellytyksia
voidakseen toteutua kéytdnndssd. Periaatteiden ja toimien vilinen
kasvatuksellinen johdonmukaisuus ei ole koskaan itsestddn selvdd: se vaatii
rakenteellisia mekanismeja, keskustelufoorumeita ja selkedsti maédriteltyja
vastuualueita. Ilman tdllaisia edellytyksid jatkuvuus uhkaa jdddd pelkéksi
normatiiviseksi lausumaksi tai kulttuuriseksi pyrkimykseksi, jota jarjestelmé
ei tdysin tue.

Yksi tdrkeimmistd mekanismeista on pedagoginen koordinointi. Integroidussa
0—G-jérjestelmissd sitd ei voida pitdd aputoimintona tai pelkédstdén teknisend
tehtdvind. Koordinointi edustaa pikemminkin kulttuurista infrastruktuuria, joka
kykenee  yhdistdmddn palvelut, ammattilaiset ja  péaédtoksentekotasot.
Koordinoinnin kautta luodaan yhteistd kieltd, implisiittiset merkitykset tehdddn
eksplisiittisiksi ja tuetaan havainnointia sekd yhteistdi dokumentointia. Sen
tehtdvind ei ole ainoastaan varmistaa menettelytapojen yhtendisyyttd, vaan myos
edistdd ammatillista pohdintaa ja hankkeen johdonmukaisuutta ajan mittaan.

Pedagogisen koordinoinnin ohella on olemassa vilittdvid mekanismeja, jotka
tekevit jatkuvuudesta todellisuutta: monialaiset tyOryhmit,
yhteistydmahdollisuudet  péivikotien ja  esikoulujen  vililld, yhteiset
koulutusmahdollisuudet sekd laajennetut tiimit, joihin kuuluu kasvattajia ja
tarvittaessa sosiaali- ja terveysalan tyOntekijoitd. N&md foorumit eivdt luo
jatkuvuutta pelkén institutionaalisen ldheisyyden kautta, vaan jdsenneltyjen
keskusteluprosessien avulla. Kollegiaalisuus ei nimittdin tarkoita pelkéstddn
ammattilaisten rinnakkaiseloa, vaan se vaatii sille varattua aikaa, organisaation
tunnustusta ja virallista legitimointia.

Jatkuvuus saa siten hallinnollisen ulottuvuuden, johon liittyy konkreettisia
valintoja resurssien kohdentamisen, aikataulujen jérjestimisen, tyOmadrdn
médrittelyn ja keskusteluun varatun ajan tunnustamisen suhteen. Sen
toteuttaminen riippuu hallintoelimen halukkuudesta pitdd sitd strategisena
prioriteettina eikd toissijaisena tekijdnd. Tédssd mielesséd paikallisella hallinnolla
on ratkaiseva rooli integroinnin periaatteen muuntamisessa tehokkaiksi
toimintaolosuhteiksi.
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Toinen organisatorinen mahdollisuus ovat lastenhoitokeskukset, jotka on laissa
médritelty ympéristoiksi, joissa 0-3-vuotiaille lapsille ja esikoululaisille
tarkoitetut palvelut toimivat rinnakkain samassa rakennuksessa tai ldhekkain.
Némé keskukset voivat edistdd yhteisen kulttuurin kehittymistd ja helpottaa
yhteistd suunnittelua, mutta ne eivdt sindnsd takaa jatkuvuutta. Pelkkd
maantieteellinen ldheisyys ei poista eroja tydsopimuksissa, institutionaalisessa
kuuluvuudessa tai ammatillisissa perinteissd. Ndiden keskusten tehokkuus riippuu
siitd, millaista laatua integrointiprosesseja ne pystyvéit kdynnistimaén, sekd niiden
kyvysté estda rinnakkaiselon muuttuminen sisdiseksi segmentoitumiseksi.

Jatkuvuuden organisatorinen ulottuvuus koskee myds johdon vastuuta
siirtymévaiheiden valvonnassa. Palvelujen vélisid siirtymid ei voida jattaa
yksinomaan yksittdisten ammattilaisten hyvin tahdon varaan. Ne edellyttiavét
yhteisid menettelytapoja, tiedonvaihtoa, jasenneltyjd tapaamisia kasvattajien
ja opettajien vélilld sekd perheiden tietoon perustuvaa osallistumista.
Menettelytapojen kehittdmistd ei tule tulkita byrokraattiseksi jaykkyydeksi,
vaan takuuksi lapsen suojelulle, silld lapsi 10ytdd ndistdi mekanismeista
symbolisen ja suhteellisen turvaverkon.

Lisdksi organisatorinen jatkuvuus edellyttdéd kykyé tulkita tietoja ja seurata
prosesseja. Ldsndoloon, siirtymiin ja mahdollisiin haavoittuvuustilanteisiin
liittyvét indikaattorit voivat, jos niitd kdytetddn kriittisesti eikd pelkdstddn
madrillisesti, tukea tietoon perustuvia péétoksid ja estdd suunnittelun ja
todellisuuden vilisid ristiriitoja. Kédytantdjen jarjestelmaéllinen analysointi on
erddnlainen institutionaalinen vastuu, joka vahvistaa palvelun yleistd laatua.

Loppujen lopuksi jatkuvuutta ei voida delegoida yksinomaan yksittdiselle
pedagogiselle ulottuvuudelle. Se on systeeminen vastuu ja edellyttad
johdonmukaista organisatorista infrastruktuuria, joka kykenee yllépitimaén
integrointi-, pohdinta- ja yhteistydprosesseja pitkdlld aikavalilld. Vasta kun johto
tunnustaa jatkuvuuden strategiseksi prioriteetiksi ja osoittaa sille resursseja, aikaa
ja tyokaluja, voidaan tdmé periaate muuttaa konkreettiseksi kokemukseksi lapsille
ja perheille. Téssd vaiheessa on hyddyllistd selventdd, ettd ilmaisu ’pedagoginen
koordinointi” voi viitata erilaisiin, vaikkakin toisiinsa liittyviin toimintoihin.
Milanon jérjestelmédssé voidaan erottaa ainakin kolme tasoa. Ensimmaéinen on
kunnan sisdinen teknis-pedagoginen koordinointi, joka liittyy nimenomaan
suoraan hallinnoitaviin palveluihin ja jonka tarkoituksena on tukea
johdonmukaisuutta kunnan 0—G-verkostossa. Toinen viittaa paivékotipalveluiden
sisdiseen pedagogiseen koordinointitoimintoon, joka liittyy kasvatus-
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ja opetustoimintojen koordinointiin, kuten varhaislapsuuden palveluja séditeleva
sadntelykehys edellyttdd. Kolmas on alueellinen pedagoginen koordinointi
(Coordinamento Pedagogico Territoriale, CPT), joka toimii kaupungin tasolla
integroidun 0-G-jdrjestelmén vakaana paikallishallinnon elimend. Paikallisen 0—
G-komitean tuella CPT edistdd yhteistd suunnittelua, jatkuvuutta eri tyyppisten ja
hallinnollisesti erilaisten palvelujen ja koulujen vililld, tyopaikkakoulutusta sekd
kaytantojen vaihtoa koko kaupungin jérjestelmén laajuisesti. Tama erottelu auttaa
osoittamaan, ettd pedagoginen koordinointi ei ole yksittdinen rooli tai virka, vaan
monitasoinen organisaatiorakenne, joka yhdistdd palvelutason pedagogisen
vastuun, kunnallisen hallinnon ja alueellisen hallinnon.

55 Jatkuvuuden tyokalut ja kdytannot

Koulutuksen jatkuvuutta ei saavuteta yksinomaan sdéntelyperiaatteiden tai
organisaatiorakenteiden avulla: se konkretisoituu jokapdivéisissd ammatillisissa
kaytanndissd. Juuri konkreettisten toimenpiteiden kautta segmenttien vélinen
johdonmukaisuus tulee ndkyvédksi ja todennettavaksi. Néiistd pedagoginen
dokumentointi on keskeisessd asemassa. Dokumentointi ei tarkoita pelkdstddn
toteutettujen toimintojen kirjaamista, vaan lapsen kehityskaaren tekemistd
ymmarrettdviksi ajan kuluessa, heijastaen lapsen prosesseja, kiinnostuksen
kohteita, vuorovaikutustapoja ja oppimispolkuja. Kun dokumentointia jaetaan eri
palvelujen vililld, siitd tulee kertomuksellisen jatkuvuuden viline: se
mahdollistaa sen, ettd seuraava toimintaympéristd tunnistaa jo rakentuneen
historian, jolloin véltetddn mielivaltaiset uudelleenkdynnistykset tai irralliset
tulkinnat.
Tama on siirtymélomakkeiden ja osaamiskarttojen nikokulma, ja ne voivat
toimia linkkiné pdiviakodin, esikoulun ja tulevaisuudessa peruskoulun vililla.
Niité tyokaluja on kuitenkin kaytettivd pedagogisella varovaisuudella. Jos ne
supistetaan standardoiduiksi taulukoiksi tai taitojen luetteloiksi, ne uhkaavat
jahmettédd lapsen staattiseksi profiiliksi. Jos ne sen sijaan rakennetaan
pohdiskeleviksi ja dynaamisiksi yhteenvedoiksi, jotka kykenevit
integroimaan kognitiiviset, emotionaaliset ja vuorovaikutukselliset
ulottuvuudet, niisté tulee laadullisen jatkuvuuden vélineitd. Niiden tehokkuus
riippuu vihemmaén niiden muodosta kuin niitd tukevasta ammattikulttuurista.
Systemaattinen havainnointi on lisdturva. Yhteinen havainnointi tarkoittaa
yhteisen nikemyksen rakentamista lapsuudesta, kehityksen merkkien
tunnistamista, mahdollisten vaikeuksien havaitsemista varhaisessa vaiheessa
seké kehittyvien taitojen arvostamista. Kun havainnointiin liittyy
ammattilaisten vélisid palautekeskusteluja, siité tulee tyokalu organisaation
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oppimiseen, ei pelkéstddn yksilolliseen oppimiseen.
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Liséksi palaute ei koske ainoastaan palvelujen vilistd siirtymid, vaan siihen
voidaan ottaa mukaan myds perheet, jolloin heistd tulee osa kasvatusprosessia ja
he tukevat yhteisen kasvutarinan rakentamista.

0-3-vuotiaiden lasten parissa tydskentelevien kasvattajien ja
esikoulunopettajien vilinen yhteinen koulutus on strateginen keino jatkuvuuden
vahvistamiseksi. Yhteisten koulutusten avulla on mahdollista ylittda
segmentoituneet kisitykset, vertailla metodologisia ldhestymistapoja,
neuvotella merkityksisté ja rakentaa yhteistd ammatillista sanastoa. Koulutusta
ei tulisi ndhdi satunnaisina tdydennyskursseina, vaan pysyvéni tilana
kéytantojen kriittiselle pohdinnalle. Tdssd miclessd se auttaa muuttamaan
jatkuvuuden muodollisesta vaatimuksesta vakaaksi kulttuuriseksi asenteeksi.
Kéytiantoyhteisot ja ammatilliset verkostot laajentavat tdtd ndkdkulmaa
entisestddn. Kun ammattilaiset tunnistavat itsensi osaksi verkostoa, joka ylittda
palvelujen, kuntien tai alueiden rajat, jatkuvuus saa systeemisen ulottuvuuden.
Kokemusten vaihto, materiaalien kierrdttiminen sekd ongelmien ja ratkaisujen
jakaminen edistévit kollektiivista oppimista, joka vdhentéd eristdytymisen ja
itsereferenssin riskid. Verkostot eivit automaattisesti takaa laatua, mutta ne
luovat suotuisat olosuhteet

yhtendisempien ja tietoon perustuvien kdytantdjen syntymiselle.

Tamd ammatillisten verkostojen teoreettinen ymmairrys on myos
sopusoinnussa EDUFIRST-hankkeessa itsessddn tehdyn empiirisen tutkimuksen
kanssa, jonka tuloksena tdmd teos on syntynyt. Milanon 0-G-jirjestelmén
opettajien ja koulunjohtajien kanssa jérjestetyt kohderyhmékeskustelut osoittivat,
ettd ammattilaiset kuvasivat refleksiivisyyttd harvoin yksilollisend kognitiivisena
harjoituksena, vaan pikemminkin kaytidntond, jota tukevat pedagoginen
koordinointi, yhteinen havainnointi ja temaattiset tyoryhmit — samat
organisatoriset olosuhteet, joita edelld on késitelty. Osallistujat kuvasivat tétad
asennetta “liikkkuvaksi katseeksi”: kykynd pysyd tarkkaavaisena lasten ja
perheiden muuttuvien olosuhteiden suhteen ja mukauttaa kasvatuksellisia toimia
niiden mukaan sen sijaan, ettd luotettaisiin kiinteisiin tulkintoihin. Tdmé& havainto
tukee konkreettisesti ja kenttatutkimuksen pohjalta viitettd, ettd jatkuvuus ei riipu
pelkdstddn rakenteista ja tyokaluista, vaan ammattilaisten kestdvistd kyvystd
tulkita monimutkaisuutta yhdessa.

Lopuksi rakenteellinen suhde perheisiin on olennainen tekiji. Perheet eivit
ole pelkdstddn tiedon vastaanottajia, vaan kasvatusprosessin keskeisid
toimijoita. Jatkuvuus eri tilanteiden vililld vahvistuu, kun perheet ovat
aktiivisesti mukana siirtymévaiheissa, kun he saavat selkeda
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tietoa ja kun he 10ytévit palveluja, jotka osaavat kuunnella ja toimia vélittdjind.
Vakaiden kasvatusyhteistydsuhteiden rakentaminen auttaa vidhentdmédn
siirtymien epdvarmuutta ja tukee lapsen turvallisuudentunnetta.

Loppujen lopuksi jatkuvuuden vilineitd ja kdytdntdjd ei voida pitdd
erillisind  teknisind  keinoina.  Ne  saavat  merkityksen  vasta
johdonmukaisuuteen, pohdiskelevuuteen  ja  jaettuun vastuuseen
suuntautuneessa ammattikulttuurissa. Niiden tehokkuus riippuu jirjestelmén
kyvystéd integroida ne kokonaisvaltaiseen visioon, jolloin viltetddn se, ettd
niistd tulee pedagogisesta tarkoituksesta irrallisia byrokraattisia menettelyja.
Kun ne kuitenkin siséllytetdédn johdonmukaiseen viitekehykseen, niistd tulee
0-G-polun konkreettinen infrastruktuuri, joka pystyy tukemaan lapsia
asteittain heiddn historiaansa kunnioittaen.

56 Jatkuvuuden hallinto ja jarjestelmatason
vastuu

Koulutuksen jatkuvuutta integroidussa 0-G-jirjestelméssd ei voida katsoa
johtuvan yksinomaan yksittdisten ammattilaisten herkkyydestd, eikd sitd voida
supistaa pelkédstddn eri osien yhdistimisen kéytdnnoksi. Kyseessd on
monitasoinen prosessi, johon liittyy pedagogisia, organisatorisia, sdintelyllisié ja
poliittisia ulottuvuuksia. Sen toteuttaminen riippuu ndiden tasojen vilisestd
vuorovaikutuksesta sekd jirjestelmén kyvystd pitdd ne johdonmukaisina ajan
mittaan.

Téstd ndkokulmasta jatkuvuutta voidaan pitdd 0-G-jdrjestelmén laadun
indikaattorina.  Laatua ei mitata pelkéstddn tarjottujen  toimintojen
monipuolisuudella, vaan kyvylld ylldpitdd tunnistettavaa juonilankaa lapsen koko
matkan ajan: tuetut siirtymdt, periaatteiden ja kiytdntojen vilinen
johdonmukaisuus, jésennellyt yhteistyosuhteet perheiden kanssa sekd yhteinen
ammattikieli.

Tamai edellyttdd hallintomekanismeja, jotka pystyvét tukemaan jatkuvuutta
yksittédisten palvelujen rajojen yli. Integroitu 0—G-jarjestelméd perustuu moniin
institutionaalisiin vastuualueisiin: valtio médrittelee yleiset puitteet ja jakaa
resurssit; alueet osallistuvat suunnitteluun, sédédntelyyn ja laatustandardien
asettamiseen; kunnilla on ratkaiseva rooli palvelujen jérjestimisessd,
paikallisten verkostojen koordinoinnissa sekd kansallisten periaatteiden
soveltamisessa alueellisiksi kdytdnteiksi. Jatkuvuus riippuu siis ndiden eri
tasojen kyvysti
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toimia ei erillisind hallinnollisina  tasoina, vaan osina yhteistd
kasvatusinfrastruktuuria.

Alueellisella tasolla pedagogisella koordinoinnilla on erityisen suuri merkitys.
Se on paikka, jossa sdédntelyperiaatteet, organisatoriset valinnat ja piivittdiset
kdytannot voidaan yhdistéd toisiinsa. Koordinoinnin avulla palvelut voivat luoda
yhteisid  kriteerejd ~ havainnoinnille, —dokumentoinnille,  siirtymédvaiheen
kéytidnndille ja vuoropuhelulle perheiden kanssa. Tdssd mielessd hallinto ei ole
pelkdstddn muodollisen vastuun kysymys, vaan my0s sellaisten olosuhteiden
luomista, jotka antavat ammattilaisille mahdollisuuden tehda yhteisty6td, vertailla
tulkintoja ja yllépitdd yhteistd pedagogista kulttuuria pitkalld aikavélilla.

Jarjestelmétason vastuu edellyttdd myo0s riittdvien resurssien osoittamista.
Jatkuvuus vaatii aikaa kokouksille, yhteiselle koulutukselle,
dokumentoinnille, palvelujen viliselle tiedonvaihdolle ja vuoropuhelulle
perheiden kanssa. Jos néditd toimintoja ei tunnusteta tydajassa ja organisaation
suunnittelussa, ne ovat vaarassa riippua pikemminkin yksildiden hyvéstd
tahdosta kuin institutionaalisesta sitoutumisesta. Jatkuvuuden
johdonmukaisen hallinnoinnin on siksi tehtdvd ndkyviksi, oikeutetuksi ja
kestdviksi se ammatillinen tyd, jonka avulla siirtymid voidaan tukea ja
koulutuspolut pysyvit selkeina.

Toinen ulottuvuus koskee seurantaa ja arviointia. Lésndolotiedot,
siirtyméprosessit,  haavoittuvassa  asemassa  olevat  tilanteet ja
tukitoimenpiteiden tehokkuus voivat tarjota tdrkedd tietoa paikalliseen
suunnitteluun, edellyttden ettd niitd ei kiytetd pelkdstddn mdidrélliselld tai
byrokraattisella tavalla. Tiedoista tulee pedagogisesti merkityksellisid, kun ne
auttavat palveluja tunnistamaan katkoja, ymmairtdimddn eriarvoisuutta ja
mukauttamaan organisatorisia valintoja. Tdstd ndkokulmasta seuranta ei ole
ulkoista valvontaa, vaan erddnlainen kollektiivinen vastuu jérjestelmin
laadusta ja tasa-arvoisuudesta.

Jatkuvuus liittyy myds lasten oikeuksien viitekehykseen, mutta hallinto on se
taso, jolla timén tunnustamisen vaikutus voi toteutua. Koulutuspolitiikka, joka
panostaa koordinointiin, koulutukseen, yhteisiin tydkaluihin, alueellisiin
yhteistyoverkostoihin ja pohdiskelevaan seurantaan, auttaa muuttamaan oikeuden
yhtendisiin koulutuskokemuksiin konkreettisiksi laadun edellytyksiksi. Téssé
mielessd jatkuvuus ei ole rajoitettu tekninen tavoite, vaan julkinen vastuu.

Hallinto ei siis ole pedagogisen jatkuvuuden ulkopuolella. Se on yksi
edellytyksistd, jotka tekevit jatkuvuuden mahdolliseksi. Kun institutionaaliset
puitteet, alueellinen koordinointi, riittdvét resurssit ja pohdiskeleva seuranta
on johdonmukaisesti sovitettu yhteen, jatkuvuudesta tulee jérjestelmin
yhteinen vastuu:
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tapa varmistaa, ettd jokaisen lapsen koulutushistoria tunnustetaan, sitd seurataan
ja se saatetaan uudelleen liikkeelle varhaislapsuuden eri konteksteissa.

Johtopaatokset

Téssd luvussa on tarkasteltu koulutuksen jatkuvuutta integroidussa 0-G-
jérjestelmdssd oikeuden, jénnitteen ja kdytannon kolmion kautta. Jatkuvuus on
ennen kaikkea lapsen oikeus yhtendiseen koulutuskokemukseen: oikeus, joka ei
koske pelkédstddn palvelujen saatavuutta, vaan mahdollisuutta kulkea ajan mittaan
johdonmukaista, tunnistettavaa ja merkityksellistd koulutuspolkua. Se on myds
luovaa jannitettd, koska se ei tarkoita lineaarisuutta tai muutoksen poistamista.
Péinvastoin, jatkuvuus mahdollistaa sen, ettd epdjatkuvuus saa koulutuksellista
merkitystd sen sijaan, ettd se johtaisi pirstoutumiseen. Lopuksi jatkuvuus on
kdytdntd: se on toteutettava opetussuunnitelman laatimisen, havainnoinnin,
dokumentoinnin, pedagogisen koordinoinnin, ammatillisen vuoropuhelun,
perheiden kanssa solmittujen yhteistydsuhteiden seka jérjestelmédtason hallinnon
kautta.

Néilld eri tasoilla yksi johtopddtos toistuu: jatkuvuus ei ole koskaan
kertaluonteisesti julistettava tila eikd sdantelyuudistuksen automaattinen tulos. Se
on saavutus, jota on jatkuvasti uudistettava yhteisen ammatillisen kulttuurin,
organisatoristen olosuhteiden ja institutionaalisen vastuun kautta. Integroitu 0-G-
jérjestelma tarjoaa ratkaisevan kehyksen télle tydlle, mutta sen tehokkuus riippuu
paikallisten jdrjestelmien Kkyvystd muuntaa sen periaatteet pdaivittdisiksi
kasvatuskokemuksiksi, jotka ovat ymmadrrettdvid lapsille, perheille ja
ammattilaisille.

Téstd ndkokulmasta jatkuvuuden arvo piilee nimenomaan sen kyvyssa

pitdéd yhdessé asioita, jotka muuten saattaisivat jadda erillddn: hoito ja
kasvatus, vakaus ja muutos, oikeudet ja kiytdnnot, yksilolliset tarinat ja
kollektiivinen vastuu. Téssd luvussa on esitetty, ettd jatkuvuus ei ole
epdjatkuvuuden vastakohta, vaan se ehto, joka tekee epédjatkuvuudesta
pedagogisesti hedelmallistd sen sijaan, ettd se hajottaisi. Tdmé on erityisen
merkityksellistd sosiaalisesti, kulttuurisesti tai kielellisesti haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille, joiden osalta ilman tukea tapahtuvat siirtymét
voivat vahvistaa eriarvoisuutta, kun taas hyvin vélitetyt siirtymét voivat
muodostua tilaisuuksiksi tunnustukselle, luottamukselle ja osallistumiselle.
N4illd pohdinnoilla on vaikutuksia, jotka ulottuvat timén luvun késittelemén
késitteellisen ja sddntelykehyksen ulkopuolelle. Jos jatkuvuus on rakennettava
tiettyihin organisatorisiin ja ammatillisiin konteksteihin, sen toteutuminen
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vaihtelee vdistdmattd paikallisten olosuhteiden, institutionaalisten jarjestelyjen ja
alueellisten kulttuurien mukaan. Seuraavassa luvussa tartutaan suoraan tdhédn
haasteeseen ja tarkastellaan, miten tdssd késiteltyjd periaatteita neuvotellaan ja
toteutetaan  Milanon  suurkaupunkikontekstissa, jossa jatkuvuus ristedd
kaupunkitiheyden, sosiaalisen heterogeenisyyden ja Euroopan lapsitakuun
taytdntoonpanon rakenteellisten vaatimusten kanssa.
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6. Eurooppalaisen lapsitakuun toteuttaminen
metropolialueen sosiaalisessa kontekstissa:

Mattia Lamberti, Franca Locati ja Elisabetta Dodli

Johdanto

Eurooppalainen lapsitakuu edustaa merkittdvdd sitoumusta Euroopan tasolla
lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Edistdmalld tehokasta pddsyd vélttdméttomiin palveluihin — mukaan lukien
varhaiskasvatus, koulutus, terveydenhuolto, riittdvd ravitsemus ja asuminen —
suosituksessa lapsia ei pidetd pelkéstddn sosiaalipolitilkan edunsaajina, vaan
oikeuksien haltijoina, joiden kehitysmahdollisuudet on turvattava jo eldmin
varhaisimmista vaiheista lahtien. Tdssd yhteydessd varhaiskasvatus nousee esiin
strategisena keinona puuttua rakenteellisiin eriarvoisuuksiin ja estdd niiden
kumulatiivisia vaikutuksia ajan mittaan.

Téssd luvussa tarkastellaan, miten Euroopan lapsitakuun periaatteet toteutuvat
kiytdnnossd suurkaupunkialueella. Sen sijaan, ettd tdytdntdonpanoa pidettdisiin
lineaarisena prosessina, analyysissd ldhestytddn sitd dynaamisena neuvotteluna
sddntelykehysten, organisatoristen valintojen ja konkreettisten sosiaalisten
olosuhteiden vililld. Téstd ndkokulmasta tasa-arvoon tdhtddvien politiikkojen
tehokkuus ei riipu pelkdstddn periaatteiden julistamisesta tai tarjonnan
laajentamisesta, vaan kyvystd yhdistdd julkiset politiikat, institutionaaliset
péitokset ja paivittdiset ammatilliset kdytdnnot siten, ettd varmistetaan
johdonmukaisuus hallintotasojen, organisatoristen ~ mekanismien  ja
kasvatustoimien vélilld. Suurkaupunkialueet,

! Téma luku on syntynyt kirjoittajien yhteisen pohdinnan ja yhteistyon tuloksena. Yksinomaan
akateemisen uran arviointia varten johdanto sekd kohdat G.1.3, G.1.4, G.2.2, G.3.4 ja G.3.5
ovat Mattia Lambertin laatimia; kohdat G.2.3 ja G.3.2 ovat Elisabetta Dodin laatimia; ja kohdat
G.1.1, G.1.2, G.2, G.2.1, G.3, G.3.1 ja G.3.3 on laatinut Franca Locati. Johtopéddtokset ovat
kaikkien kirjoittajien yhteisid.
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joille on ominaista véeston litkkkuvuus, sosioekonominen polarisoituminen ja
kulttuurinen moninaisuus, ovat erityisen valaiseva tutkimuskentti, jossa voidaan
tarkastella sekd rakenteellisten eriarvoisuuksien vihentdmiseen tdhtddvien
polititkkojen potentiaalia ettd niihin liittyvid jannitteitd. Luku on jaettu kolmeen
pidosaan. Ensimmadisessd osassa esitelldin Euroopan lapsitakuun poliittinen
rakenne ja selvennetdin sen tavoitteita, kohderyhmii ja ohjaavia periaatteita,
kiinnittden erityistd huomiota varhaiskasvatuksen keskeiseen asemaan seké tasa-
arvon ja tehokkaan saatavuuden merkitykseen. Toisessa osassa analysoidaan Italian
kansallista toimintasuunnitelmaa (PANGI) keskittyen varhaislapsuuden palveluihin
liittyviin toimenpiteisiin, hallintojarjestelyihin seké haasteisiin

, jotka liittyvdt palvelujen saatavuuteen, osallisuuteen ja koulutukselliseen

kdyhyyteen.

Kolmannessa osassa sijoitetaan Milanon varhaiskasvatusjédrjestelma tahdn
laajempaan viitekehykseen ja tulkitaan sitd suurkaupunkitapauksena, jonka kautta
on mahdollista tutkia, miten lapsitakuun periaatteet konkretisoituvat
paikallistasolla. Erityistd huomiota kiinnitetdén integroituun 0—G-jérjestelmédn —
lastenpdivikodeista esikouluihin — yhtend tasa-arvon edistimisen vélineistd,
kunnallisen jdrjestelmdn hallintorakenteeseen, joka toteutuu koulutusyksikodiden
verkoston kautta; sekd EDUFIRST-hankkeesta syntyneisiin kdytdntoihin. Naitd
ovat perheiden tunnustaminen ja tukeminen, palveluihin pdédsyn ja osallistumisen
helpottaminen ja tukeminen, perheiden ja alueellisten toimijoiden vélisten
verkostojen vahvistaminen sekd kasvatuskdytdnnot, jotka pystyvdt vastaamaan
kielelliseen, kulttuuriseen ja viestinndlliseen moninaisuuteen. Yhdessd ndmé
ulottuvuudet osoittavat, kuinka Lapsitakuu konkretisoituu paitsi organisatorisina

jérjestelyind myos pedagogisina kédytintoind, joiden kautta
varhaiskasvatuspalveluista tulee tunnustuksen, kansalaisuuden ja yhteisollisyyden
paikkoja.

Luku paittyy pohdintaan rakenteellisista jannitteista ja
oppimisprosesseista, jotka liittyvat lapsitakuun toteuttamiseen
suurkaupunkialueilla. Siind korostetaan tarvetta jatkuvaan

kontekstianalyysiin, reflektiiviseen kdytdntoon, pitkdjanteiseen panostukseen
varhaiskasvatuspalvelujen laatuun sekd paikallisen innovaation ja laajemman
julkisen vastuun vahvempaan yhdenmukaistamiseen eri institutionaalisilla
tasoilla.

6.1 Eurooppalainen lapsitakuu:
poliittinen kehys ja tavoitteet

Téssé osiossa esitetddn Euroopan lapsitakuun poliittiset puitteet. Siind annetaan
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miten aloite médrittelee padsyn valttdmattomiin palveluihin, keskittyen erityisesti
varhaiskasvatukseen ja -hoitoon. Madrittelemidlld aloitteen laajuuden ja
painopisteet tdmd Iuku luo perustan seuraavissa luvuissa esitettiville
tadytantoonpanon analyysille kansallisella ja paikallisella tasolla.

6.11 Eurooppalaisen lapsitakuun syntyhistoria ja perustelut

Euroopan lasten takuu hyvéksyttiin Euroopan unionin neuvostossa kesdkuussa
2021 suosituksena lasten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisemiseksi
ja torjumiseksi koko Euroopan unionissa (neuvoston suositus (EU) 2021/1004).
Se on osa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria ja heijastaa tunnustusta siitd,
ettd lasten kdyhyys on edelleen pysyvi ja rakenteellinen haaste unionissa (OECD,
2022). Aloite perustuu aiempiin eurooppalaisiin suuntaviivoihin, erityisesti
komission suositukseen “Panostaminen lapsiin: epdedullisen aseman kierteen
katkaiseminen” (2013/112/EU), jossa edistettiin integroituja strategioita, joissa
yhdistyvédt toimeentulotuki, laadukkaiden palvelujen saatavuus ja lasten
osallistuminen.

Ohjelman kehitys eteni kolmivaiheisen tutkimus- ja toimintaprosessin
mukaisesti:  alustava  kuulemisvaihe (2015-2017), jota seurasivat
toteutettavuustutkimukset toimenpiteen laajuuden maéarittelemiseksi (Frazer,
Guio ja Marlier, 2020) ja lopuksi kenttitestausvaihe (2020-2022), jota
koordinoi UNICEF yhteistydssd seitsemén jdsenmaan hallitusten kanssa.
Italiassa  pilottihankkeen  toteuttamiseen  osallistuivat  synergiassa
tyOministerid, perhepolitiikan osasto ja UNICEF syvillisen analyysin (Deep
Dive Analysis) (UNICEF, 2022) kautta, jonka tavoitteena oli kartoittaa
olemassa olevia toimenpiteitd ja maédiritelld laajennettavissa olevia
toimintamalleja. Italian kokeilun pilareita ovat sijaishoidon vahvistaminen,
hoidon pddittineiden tukeminen sosiaalisen asuntotarjonnan avulla sekd
perhekeskuksien kehittdminen, tavoitteena osallistava hallinto, jossa nuoret
otetaan aktiivisesti mukaan padtoksentekoprosesseihin.

Tdmén ldhestymistavan mukaisesti lapsitakuu luo  koordinoidun
eurooppalaisen kehyksen, kun taas tdytdntdonpano on edelleen kansallisten ja
paikallisten viranomaisten vastuulla erityisten kansallisten
toimintasuunnitelmien kautta. Tdméd suuntaus on yhdenmukainen laajemman
sosiaalisen investoinnin paradigman kanssa, joka on muokannut
eurooppalaista sosiaalipolitiikkaa viimeisten kahden vuosikymmenen aikana
ja korostanut varhaista puuttumista strategisena keinona vahvistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja pitkédn aikavélin kestdavyyttd (Hemerijck, 2018).
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612 Kohderyhmat ja toiminta-alueet

Lasten takuu keskittyy kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa oleviin
lapsiin ja kehottaa jdsenvaltioita asettamaan etusijalle ne, joilla on suurimmat
esteet  vélttdméattomien palvelujen saamisessa.  Erityisesti se  viittaa
matalatuloisissa perheissd eldviin tyttoihin ja poikiin, vammaisiin lapsiin,
maahanmuuttaja- tai vihemmistétaustaisiin lapsiin, sijaishoidossa oleviin lapsiin
sekd vakavassa asunnottomuudessa eldviin lapsiin (Euroopan unionin neuvosto,
2021). Suosituksessa tunnustetaan lapsikdyhyyden moniulotteisuus, joka
vaikuttaa paitsi tuloithin myos koulutuksen, terveydenhuollon, asumisen ja
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. N&din ollen siind maédritellddn  viisi
painopistealuetta, joilla tehokas ja esteetdn pddsy tulisi taata: varhaiskasvatus,
koulutus ja koulutoiminta, terveydenhuolto, terveellinen ravitsemus seké
asianmukainen asuminen. Painopiste on tehokkaassa osallistumisessa eika
niinkddn muodollisessa oikeudessa, ja suosituksessa kannustetaan poistamaan
taloudellisia ja muita esteitd, kuten palvelujen kustannuksia, hallinnollista
monimutkaisuutta, alueellisia eroja ja tiedon saatavuuden rajoituksia. T&lld tavoin
lapsitakuu tarjoaa yhteisen toimintakehyksen tdytidntdonpanolle kansallisella ja
paikallisella tasolla.

6.13 Varhaiskasvatuksen keskeinen rooli

Eurooppalaisessa lapsitakuussa varhaiskasvatus ei ole pelkdstddn yksi
prioriteettipalveluista, vaan se muodostaa infrastruktuurin, jonka avulla
eriarvoisuuden ehkdisemisen tavoitetta voidaan tavoitella rakenteellisella
tavalla. Suosituksessa (EU) 2021/1004 viitataan nimenomaisesti tarpeeseen
varmistaa tehokas ja ilmainen pddsy laadukkaisiin varhaiskasvatuspalveluihin
apua tarvitseville lapsille, tunnustaen, ettd varhaiset eriarvoisuudet vaikuttavat
yleensd kumulatiivisesti koko eldmén ajan.

Varhaiskasvatuksen keskeinen asema voidaan ymmértdd ennen kaikkea
oikeudellisesta ndkokulmasta. Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimus (YK, 1585) tunnustaa lapset oikeuksien haltijoiksi syntymistddn
lahtien, ja yleiskommentti nro 7 (2005) korostaa, ettd varhaislapsuus on erillinen
ja ratkaiseva vaihe niiden oikeuksien toteuttamisessa. Téstd seuraa, ettd
varhaiskasvatuspalvelut eivit ole pelkéstddn vilineitd perheiden tukemiseen, vaan
konteksteja, joiden kautta valtiot toteuttavat lasten oikeutta kehitykseen,
syrjimdttomyyteen ja osallistumiseen (Correia ym., 2015).

Toiseksi lapsen kehitystd kisittelevé kirjallisuus korostaa, kuinka varhaiset
oppimiskokemukset vaikuttavat merkittdvasti kognitiiviseen, sosiaaliseen ja
emotionaaliseen kehitykseen (Campbell ym., 2002; Shonkoff ja Phillips,
2000; Bakken ym.,
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2017). Téstd nakokulmasta varhaiskasvatuksella on ennaltaehkiiseva rooli
eriarvoisuuden toistumisen estdmisessd, silld se puuttuu asiaan vaiheessa, jossa
kehityskulut eivit ole vield vakiintuneet. Lopuksi varhaiskasvatuksen keskeinen
asema Lapsitakuussa on ymmarrettivd myds systeemisesti: investoiminen 0-G-
vuotiaiden palveluihin tarkoittaa puuttumista paitsi yksittdisiin lapsiin myds
paikallisten

jérjestelmien kykyyn luoda osallistavia ja yhteenkuuluvuutta edistdvid
ymparistojd.

6.14 Tasa-arvo ja palvelujen saatavuus ohjaavina periaatteina

Tasa-arvo ja tehokas saatavuus ovat Lapsitakuun ohjaavia periaatteita.
Suosituksessa korostetaan, ettd viranomaisten tulisi varmistaa haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille paitsi muodollinen oikeus myds todellinen
mahdollisuus hyotyé valttiméattomista palveluista. Tama edellyttda
osallistumista mahdollisesti rajoittavien taloudellisten ja muiden esteiden
poistamista. Tasa-arvon periaate tunnustaa, etti lapset eivét lahde liikkeelle
tasavertaisista ldhtokohdista. Sosioekonominen huono-osaisuus, vammaisuus,
maahanmuuttajatausta tai asumistilanteen epdvakaus voivat vaikuttaa
merkittdvasti osallistumis- ja kehitysmahdollisuuksiin (Bellani ja Bia, 2017).
Lapsen oikeuksien yleissopimuksen, erityisesti syrjiméttomyyden periaatteen (2
artikla), mukaisesti Lasten takuu edistdd kohdennettuja toimenpiteitd yleisen
etuusjirjestelmén puitteissa. Téssd 1dhestymistavassa kohdennettu tuki puuttuu
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten kohtaamiin erityisiin
esteisiin ja menee selvésti pidemmadlle kuin pelkké yleisen saatavuuden
periaate. Yhdessé tarkasteltuina ndmé ulottuvuudet voidaan ymmartdd osina
laajempaa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden viitekehysté. Fraserin (2005)
kuvaus oikeudenmukaisuudesta, joka kattaa uudelleenjaon, tunnustamisen ja
edustuksen, tarjoaa hyddyllisen nikokulman sen selventdmiseen, mika usein jéa
implisiittiseksi Lasten takuun tasa-arvoa koskevassa kielenkéytossi: tehokkaan
paasyn varmistaminen varhaiskasvatukseen koskee oikeudenmukaisuuden
uudelleenjakoa koskevaa ulottuvuutta, joka korjaa epitasaiset ldhtokohdat;
edelld kasitelty, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen (YK, 1585)
perustuva oikeuksiin pohjautuva ldhestymistapa vastaa tunnustamisen
ulottuvuutta, jossa lapset vahvistetaan oikeuksien haltijoiksi taustasta
riippumatta; ja kuten Milanon tapauksen analyysi osoittaa (kohta G.3.5), lasten ja
perheiden osallistuminen aktiivisina toimijoina kasvatusympéristdissd ennakoi
edustuksen eli d4dnen ulottuvuutta palveluissa. Télld tavoin ymmaérrettynd Lasten
takuun tasapuolisuus on erottamaton osa sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
ndkokulmaa, jossa pddsy, oikeudet ja osallistuminen ovat kolme toisistaan

riippuvaa ehtoa lasten
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lasten kehitykselle, eivitkéd kolme erillistd poliittista tavoitetta.
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6.2 Italian kansallinen toimintasuunnitelma
(PANGI) ja varhaiskasvatuksen
painopisteet

Eurooppalaisen  lapsitakuun  tiytdntdonpanoa  koskeva  kansallinen
toimintasuunnitelma (PANGI) on viline, jonka avulla Italia on saattanut
suosituksen (EU) 2021/1004 osaksi kansallista lainsddddntddén ja muuntanut
sen tavoitteet toiminnallisiksi painopisteiksi ja ohjelmallisiksi toimenpiteiksi.
Suunnitelma on osa lapsia ja sosiaalista osallisuutta koskevaa kansallista
politiikkaa, ja sen avulla koordinoidaan ja vahvistetaan jo osittain kdytosséd
olevia toimenpiteitd.

PANGI on jaettu strategisiin osa-alueisiin, joista erityisen tdrked on osa-
alue 1, joka keskittyy ennaltachkdisyyn ja lastenhoitopalvelujen laatuun.
Tdssd yhteydessd painopiste on haavoittuvuustilanteiden varhaisessa
tunnistamisessa sekd lasten ja perheiden hyviksi toteutettavien integroitujen
toimenpiteiden edistimisessd, erityisesti elimédn ensimmdiisten tuhannen
péivén aikana.

Yleisesti ottaen PANGI-suunnitelma ei tuo mukanaan uutta
suojelujdrjestelmédd, vaan sen tavoitteena on systematisoida ja yhtendistdd
olemassa olevia vilineitd sekéd vahvistaa ennaltachkéisevii lahestymistapaa ja
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelujen vilistd integraatiota. Strategian
tehokkuus on siten tiiviisti sidoksissa paikallisviranomaisten kykyyn muuntaa
ndma suuntaviivat tehokkaiksi ja koordinoiduiksi toimenpiteiksi.

621 Varhaiskasvatukseen ja -hoitoon liittyvat
toimenpiteet

PANGI-ohjelmassa 0—G-vuotiaille lapsille suunnatut koulutuspalvelut ovat
strateginen painopiste sosiaalisen syrjdytymisen ehkdisyyn tdhtddvissd toimissa.
Toimenpide 1 on nimenomaisesti omistettu varhaiskasvatuspalvelujen
kokopadiviisten paikkojen kehittdmiselle ja laajentamiselle, ja sen tavoitteena on
varmistaa tasapuolinen ja kestdvé saatavuus koko maassa.
PANGI-ohjelman tavoitteena on laajentaa rakenteellisesti ja asteittain 0—3-
vuotiaille tarkoitettujen kasvatuspalvelujen tarjontaa ylittdimalld 33 prosentin
tavoite ja siirtymaélld kohti 50 prosentin kansallista keskimédraisté kattavuutta,
jota pidetdédn palvelutarjonnan valttdméttéméana tasona, samalla kun paivikotien
kattavuus nostetaan 100 prosenttiin. Tdma laajentaminen ei rajoitu pelkdstidn
kokopdiviisten paikkojen méadrélliseen lisddmiseen, vaan sithen kuuluu myds
innovatiivisten palvelujen tarjoaminen, mukaan lukien vanhempien ja lasten
yhteiset kasvatustilat, kiinnittden erityistd huomiota alueisiin, joilla on suurempi
riski joutua koulutukselliseen kdyhyyteen, sekéd haavoittuvassa asemassa oleviin
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perheisiin. On olennaisen tirkedd
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madritelld yhtendiset kriteerit julkisten ja hyvéksyttyjen yksityisten palvelujen
saatavuudelle ja laadulle kdyttdimélld kotitalouden tuloihin perustuvia
porrastettuja  maksujdrjestelmid,  maksuosuuksien  enimmadisrajoja  ja
maksuttomien palvelujen asteittaista laajentamista sekd yhteisid seuranta- ja
valvontavilineitd, jotka ovat yhdenmukaisia integroidun 0-G-jérjestelmén
pedagogisten suuntaviivojen kanssa. Tdmédn huomioon ottaen suunnitelmassa
edistetddn  kohdennettuja toimia perheiden ohjaamiseksi, tietoisuuden
lisddamiseksi ja tukemiseksi, erityisesti niiden perheiden osalta, joilla ei ole padsyé
palveluihin ja jotka ovat sosiaalisesti, maahanmuuttoon liittyvissd tai
terveydellisissd olosuhteissa haavoittuvassa asemassa, tunnustaen varhaisen
padsyn koulutuspalveluihin tasa-arvon edistdmisen vilineend. Samalla
kannustetaan vanhempien aktiivista osallistumista perheiden ja palvelujen viélisen
yhteiskasvatuksen periaatteen mukaisesti, ja monitasoista hallintoa sekid
kansallista tietojdrjestelméd vahvistetaan, jotta voidaan varmistaa integroitu
suunnittelu, toimenpiteiden seuranta — myds PNRR:n yhteydessd — sekd
yhdenmukaisuus Lasten takuun tavoitteiden kanssa.

Suunnitellut toimenpiteet ovat osa infrastruktuuri- ja hallintoinvestointien
kehystd, jota tuetaan myds PNRR:n varoilla ja jossa osoitetaan huomattavaa
rahoitusta 0—3-vuotiaille lapsille tarkoitettujen palvelujen valikoiman
laajentamiseen. Méiaréllisen ulottuvuuden lisdksi suunnitelmassa korostetaan
tarvetta parantaa palvelujen laatua ja vahvistaa koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen  vilistd koordinointia varhaislapsuuteen keskittyvin
ennaltaechkdisevdn ldhestymistavan mukaisesti. Yhdessd ndmé toimenpiteet
muodostavat strategian, jonka ensisijaisena tavoitteena on laajentaa
palvelujen  saatavuutta ja  vdhentdd taloudellisia esteitd, jolloin
varhaiskasvatuspalveluista tulee yksi térkeimmistd vilineistd lapsitakuun
toteuttamisessa Italiassa.

622 Paasy, osallisuus ja koulutuksellisen koyhyyden vahentiaminen

PANGI-suunnitelmassa omaksutaan laaja ndkemys lapsikdyhyydestd ja
tunnustetaan sen moniulotteisuus: kyse ei ole pelkdstddn riittdmattomistd
tuloista, vaan my0s rajoitetusta pddsystd koulutus-, vuorovaikutus- ja
kulttuurimahdollisuuksiin. Sosiaalipedagogisella alalla koulutuksellisella
koyhyydelld tarkoitetaan lasten taitojen kehittymisen ja osallistumisen
edellytysten heikkenemisti, jolla on kumulatiivisia vaikutuksia koko heidén
eldménsé ajan (Sen, 1555; Save the Children Italia, 2014). Tami nékokulma
muistuttaa  ajatuksesta, ettd  varhaiset eriarvoisuudet  vaikuttavat
mahdollisuuksiin kéyttdd oikeuksia ja rakentaa polkuja osallisuuteen, minké
vuoksi koulutuspalveluilla on keskeinen rooli koulutukseen ja kehitykseen
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vilttiméttomien taitojen edistdmisessd (Checchi, 1558).
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Téssd yhteydessd varhaiskasvatuspalvelujen laajentamista pidetdéin vélineend
eriarvoisuuden ehkdisemiseksi. Seurantatiedot korostavat kuitenkin merkittdvien
erojen jatkumista. Esikoulussa kdyntiaste laskee 84 prosenttiin koyhyydessa eldvien
perheiden lapsilla, kun se taloudellisesti paremmassa asemassa olevien perheiden
lapsilla on 5G prosenttia. Tama osoittaa, ettd palvelujen saatavuuden esteet eivit ole
pelkastdan taloudellisia, vaan liittyvéat myos kulttuurisiin, tiedollisiin ja alueellisiin
haavoittuvuuden ulottuvuuksien — maahanmuuttajataustan, vammaisuuden, perheen
kokoonpanon, alueellisen syrjdytymisen — kanssa, miké tuottaa monimutkaisia ja ei-
additiivisia  syrjdytymismuotoja, joita yksittdisen tekijin kautta tapahtuva
koyhyyden tulkinta ei pysty tdysin kuvaamaan (Crenshaw, 1585).

Téssd  yhteydessd lapsitakuun tehokkuus riippuu  kyvystd  yhdistdd
palvelutarjonnan laajentamiseen tdhtddvid toimia toimenpiteisiin, joilla pyritddn
tunnistamaan  haavoittuvimmat tilanteet, jotta palvelujen muodollinen
yleispitevyys ei kidytdnndssé johda epitasa-arvoiseen saatavuuteen.

623 Institutionaalinen kehys ja hallintorakenne

Lasten takuun tdytdntoonpano  Italiassa on osa  monitasoista
hallintojérjestelmai, johon osallistuvat valtio, alueet ja paikallisviranomaiset.
Kansallisella tasolla mééritellddn strategiset suuntaviivat ja koordinoidaan
seurantaa, kun taas varhaiskasvatuspalvelujen suunnittelu ja organisointi on
suurelta osin alueiden ja kuntien vastuulla.

0-3-vuotiaiden palvelujdrjestelmé on rakenteeltaan sekamuotoinen: noin 48,8
% paikoista on kuntien suoraan hallinnoimia, kun taas loput 51,2 % tarjoavat
yksityiset tai avustusta saavat tahot. Kuntien menot koulutuspalveluihin ovat
kasvussa, mutta perheiden maksuosuudet muodostavat edelleen merkittdvdn osan
kokonaiskustannuksista.

Téssd yhteydessd esimerkiksi 0-G-jirjestelmén kansallinen rahasto ja
paikalliset koulutuksen koordinointielimet ovat tirkeitd vélineitd palvelujen
laadun ja  tasapuolisuuden tukemisessa. PANGI-tavoitteiden tehokas
saavuttaminen riippuu kuitenkin paikallisviranomaisten kyvystd yhdistda
resursseja, osaamista ja hallintotasoja johdonmukaisella ja jatkuvalla tavalla.

Ensimmdisen seurantaraportin tiedot korostavat kuitenkin merkittavad kuilua
asetettujen tavoitteiden ja nykytilanteen vililld. 0-2-vuotiaille lapsille
suunnattujen palvelujen kattavuus on 27 %, mikd on edelleen kaukana Euroopan
unionin tavoitteesta, joka on 45 % vuoteen 2030 mennessd. Alueellisia eroja on
myds huomattavasti: kun keskialueilla ja
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pohjoisilla alueilla kattavuus ylittdd 3G %, eteldssd osuus on noin 1G %. Myds
esikouluun péddsyssd on sosioekonomisia eroja (ty6- ja sosiaalipolititkan
ministerid, 2024). Ndma tekijét osoittavat, ettd Lasten takuun tdytdntoonpano on
vahvasti alueellisesti sidonnaista, mikd tekee kaupunkialueista erinomaisen
havainnointikohteen, kun halutaan ymmaértdd 0—G-vuotiaiden lasten palvelujen
laajentamiseen tdhtddvien politiikkojen potentiaalia ja rajoituksia.

63 Milano, eurooppalainen suurkaupunki
lapsitakuun viitekehyksessa

Eurooppalaisen lapsitakuun tdytintdonpanoa ei voida tdysin ymmartad
ottamatta huomioon alueellista ulottuvuutta, jossa suuntaviivat konkretisoituvat.
Eurooppalaisen kehyksen ja Italian kansallisen strategian esittelyn jédlkeen tissi
osiossa keskitytddn kaupunkitasoon ja otetaan Milanon esimerkkitapaukseksi
eurooppalaisessa suurkaupunkikontekstissa, jota leimaavat suuri sosiaalinen
monimutkaisuus, viestotiheys ja alueellinen heterogeenisyys. Analyysin
tarkoituksena ei ole esittdd Milanoa normatiivisena mallina, vaan pikemminkin
suurkaupunkilaboratoriona, jossa lapsitakuun periaatteet — tehokas saatavuus,
tasa-arvo, palvelujen integrointi ja varhaiskasvatuksen keskeinen asema —
muunnetaan pedagogisiksi ja organisatorisiksi valinnoiksi, samalla kun
vastataan nykyajan suurkaupungeille tyypillisiin rakenteellisiin rajoitteisiin ja
sosiaalisiin dynamiikkoihin — tekiji, joka yhdistdd EDUFIRST-hankkeeseen
osallistuvat erilaiset todellisuudet.

Luku on jaettu viiteen vaiheeseen. Ensinndkin esitetddn kaupungin
sosiodemografinen ja kaupunkikehityksen konteksti (G.3.1), joka muodostaa
kehyksen, jossa koulutuspolitiikka maédritellddn. Seuraavaksi analysoidaan
kunnallisen varhaiskasvatusjirjestelmén rakennetta ja hallintoa (G.3.2) korostaen
sen institutionaalista ja organisatorista rakennetta. Kolmannessa kappaleessa
tarkastellaan pddsyn sddntelymenetelmid ja alueellisen tasa-arvon kysymyksid
(G.3.3). Neljénnessd kappaleessa keskitytddn osallistaviin politiikkoihin ja 0—G-
jatkuvuusmalliin pedagogisen johdonmukaisuuden ja tasa-arvon rakenteellisena
vélineend (G.3.4). Lopuksi esitelldén joitakin EDUFIRST-toimista syntyneitd
organisatorisia  kdytdnt6ja (G.3.5), jotka on tarkoitettu esimerkkeiksi
eurooppalaisten periaatteiden operatiivisesta soveltamisesta palvelutasolla.

Téamidn jdsennelyn avulla osiossa pyritdédn osoittamaan, kuinka Lasten
takuun toteuttaminen suurkaupunkikontekstissa on tulosta dynaamisesta
tasapainosta sddntelyohjeiden, institutionaalisten valmiuksien ja alueen
sosiaalisten ominaispiirteiden valilla.
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63.1 Milano suurkaupunkikontekstina: sosiodemografiset ja
kaupunkikehitykseen liittyvit haasteet

Milano on keskikokoinen eurooppalainen metropoli, jolle on ominaista
korkea viestotiheys ja tiivis kaupunkirakenne. Kaupungin asukasluku on 1,4
miljoonaa ja pinta-ala noin 182 km?, joten véestdtiheys on noin 7 500
asukasta neliokilometrid kohti, miké sijoittaa sen maan tiheimmin asuttujen
kaupunkialueiden joukkoon (Milano, 2025). Toiminnallinen metropolialue
ulottuu selvésti kunnan hallinnollisten rajojen ulkopuolelle, kattaa yli viisi
miljoonaa asukasta ja muodostaa integroidun alueellisen jérjestelmén, jossa
liikkkuvuus, ty0 ja palvelut on jérjestetty kuntien rajat ylittavélla tasolla. Talla
laajemmalla alueella viestotiheys laskee noin 2,0GG asukkaaseen
nelidkilometrid kohti, mikd heijastaa kaupungin ydintd ympérdivien
harvemmin asuttujen kuntien tilannetta.

Téamd rakenne sijoittaa Milanon niiden eurooppalaisten metropolien
verkostoon, joihin  keskittyvdt edistyneet taloudelliset toiminnot,
ammattitaitoinen inhimillinen pddoma ja muuttovirrat, mutta joissa samalla
esiintyy erilaisia sosiaalisen polarisaation muotoja (Sassen, 2001). Tama
dynamiikka vaikuttaa sisdisen sosiodemografisen rakenteen
uudelleenmédrittelyyn  ja metropolialueen tosiasiallisen ulottuvuuden
laajenemiseen (Milanon kaupunki, 2025).

Toinen rakenteellinen tekijd liittyy maahanmuuttajataustaisen véeston
lasndoloon, jonka osuus koko asukasvidestdstd on noin 21 % ja joka on
erityisen merkittdvd nuoremmissa ikdryhmissd (Milanon kaupunki, 2024).
Kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus on kaupunkikontekstin
rakenteellinen osa, joka vaikuttaa suoraan koulutuspalvelujen rakenteeseen ja
niihin péésyn tapoihin.

Tamd heterogeeninen rakenne heijastaa alueellisen eriytyvyyden
prosesseja, joita voidaan havaita monissa eurooppalaisissa kaupungeissa,
joissa mahdollisuuksien ja investointien keskittyminen esiintyy rinnakkain
jatkuvan sosio-spatiaalisen segmentoitumisen kanssa (OECD, 2018;
Tammaru ym., 201G). Téssd yhteydessd polarisaatio ei ilmene pelkdstddn
taloudellisina ilmidind, vaan se nikyy myds eriytyneend padsynd sosiaaliseen
infrastruktuuriin ja hyvinvointipalveluihin.

Kaupunkitiheyden, kansainvilisen vetovoiman, asuntopaineen ja
sosioekonomisen polarisaation yhdistelmi sijoittaa Milanon siten nykyajan
eurooppalaisten metropolien tyypilliseen dynamiikkaan. Tdssd yhteydessd
varhaiskasvatuspalveluilla on strateginen rooli paitsi koulutustarjonnana
myds sosiaalisena infrastruktuurina, joka voi edistda

177



MATTIA LAMBERTI, FRANCA LOCATI JA ELISABETTA DODI

kaupunkien yhteenkuuluvuuteen ja lieventdiméddn varhaisia eriarvoisuuksia.
Milanon  varhaiskasvatusjérjestelmdd  on  siksi  tarkasteltava  tdmén
suurkaupunkikehyksen sisdlld, silldi se vaikuttaa merkittdvasti siithen, miten
Euroopan lapsitakuun periaatteet pannaan taytantoon.

632 0-6-vuotiaiden kunnallisten palvelujen rakenne ja hallinto

Milanon kunnan varhaiskasvatuspalvelujdrjestelméd on rakennettu verkostoksi,
joka koostuu kunnan suoraan hallinnoimista palveluista sekd hallituksen
hyvéksymistd tai siithen sidoksissa olevista yhdistyksistd tai sditidistd, jotka
edistidvit kaupungin palvelutarjonnan kokonaiskattavuutta. Kunnan palvelujen
sisdinen organisaatio on jaettu 67 paikalliseen koulutusyksikkéon. Lukuvuonna
2025/2G kunnan suoraan hallinnoimia ovat 104 péivikotia, 44 kevétosastoa, 1G7
varhaiskasvatuskoulua, 3 SPACESZEROSIX-yksikkod ja yksi LABZEROSIX-
yksikko. Nditd tdydentdvdt sopimuspalvelut ja hyvidksytyiltd yksityisiltd
laitoksilta ostetut paikat.

Koulutusyksikét muodostavat organisaatiotason, jonka kautta koordinoidaan
useita samalla alueella sijaitsevia 0—G-palveluja. Kunkin yksikon johtajana toimii
johtaja, joka vastaa integroidusta pedagogisesta, organisatorisesta ja
hallinnollisesta koordinoinnista sihteeriston tuella. Tamd rakenne estdd
yksittédisten palvelujen hajanaisen hallinnoinnin ottamalla kdytton vilitason, joka
yhdistdd keskushallinnon péatdkset paikallisiin opetuskdytintdihin ja edistdd
paivékotien, kevitosastojen ja esikoulujen yhteistd suunnittelua.

Hallinto on kehitetty monitasoisessa kehyksessd, jossa kunnanhallinto
huolehtii pedagogisesta ohjauksesta, péddsyn sddntelystd, merkittivdn osan
palveluista koskevasta suorasta johtamisesta sekd hallinnollisesta valvonnasta.
Varhaiskasvatuspalveluiden alue on jaettu yksikoihin, jotka keskittyvit sekéd
pedagogiseen koordinointiin ettd oikeudellisiin, taloudellisiin ja organisatorisiin
nikokohtiin, jotta kasvatus- ja johtamisulottuvuudet voidaan integroida. Tamén
virallisen rakenteen ohella jirjestetdén sdénnéllisid kokouksia kunnan johtajien
kesken ja tarjotaan mahdollisuuksia yhteydenpitoon keskushallinnon teknis-
pedagogisen koordinointiryhmén kanssa, mikd mahdollistaa ohjeistusten
yhdenmukaistamisen ja esiin nousevien kriittisten kysymysten késittelyn.

Palvelujen alueellinen jakautuminen mahdollistaa suoran vuoropuhelun
paikallisten olosuhteiden sekéd koulutus- ja sosiaaliverkoston toimijoiden —
peruskoulujen, sosiaali- ja terveyspalvelujen, Kkirjastojen, yhdistysten —
kanssa, miké edistdd
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tarpeiden tilannekohtaista ymmaértimistd ja vakaiden yhteistydsuhteiden
rakentamista. Tdssd mielessd koulutusyksikdt toimivat linkkind kaupungin ja
paikallisen alueen vililld, tukien sekd 0—G-polun vertikaalista jatkuvuutta ettd
horisontaalista yhteyttd yhteisoon.

Yleisesti ottaen Milanon organisaatiomallille on ominaista merkittdva julkisen
sektorin ldsndolo suorassa hallinnossa seké jdsennelty sisdinen organisaatio, jonka
tavoitteena on varmistaa pedagoginen johdonmukaisuus, menettelytapojen
yhtendisyys sekd kyky vastata monimutkaiseen ja sosiaalisesti monimuotoiseen
kaupunkiymparistoon.

633 Saavutettavuus ja alueellinen tasa-arvo

Palvelutarjonnan  suunnittelussa on siksi otettava huomioon erilaiset
véestorakenteelliset ja sosiaaliset dynamiikat, jotka vaikuttavat jarjestelmin
kestdvyyteen ja tasa-arvoisuuteen. Maksujen enimmdismédrien asettaminen ja
maksuosuusluokkien jésentdminen ovat toisiaan tdydentdvid vélineitd, joiden
tarkoituksena on véhentdé taloudellisia esteitd Euroopan lapsitakuun periaatteiden
mukaisesti. Todellinen tasa-arvo ei kuitenkaan riipu pelkdstddn maksujen
suuruudesta, vaan myds kyvystd tavoittaa perheet, jotka asuvat kauempana
palveluista, jotta tiedonpuute, monimutkaiset hallinnolliset menettelyt tai tuen
puute alkuvaiheessa eivit johda todellisiin syrjdytymismuotoihin (Brodkin ja
Majmundar, 2010, s. 830).

3—G-ikdryhmaéssé esikoulujen saatavuus kunnan alueella on laajaa ja kattavaa.
Tarjonta takaa riittdvdin kattavuuden, joten normaaliolosuhteissa palvelun
saatavuudessa ei ole merkittivid ongelmia. Esikoulujen laaja ldsndolo auttaa
varmistamaan oikeuden koulunkdyntiin tdssd ikdryhmaésséd ja vdhentdd tarjonnan
ja kysynndn vélisid jénnitteitd, jotka ovat tyypillisempid 0-3-vuotiaiden
ikdryhmdlle.

Paidsy varhaiskasvatuspalveluihin Milanon kunnassa sddnnellddn virallisten

kriteerien ja julkisten ranking-listojen avulla, ja tavoitteena on varmistaa
lapindkyvyys ja johdonmukaisuus kysynnén hallinnassa. Jérjestelma ei sisélld
taloudellista valintaa péédsysséd: tulotaso vaikuttaa ainoastaan perheiden
maksettavan maksuosuuden médrittimiseen, mutta se ei ole pddsyé rajoittava
tekijd.
Erityisesti asuinpaikan ja haetun palvelun vilinen etdisyys on tirked tekijd, jotta
voidaan turvata koulutuksen jatkuvuus ja edistdd vakautta. Alueellisten ja
toiminnallisten nédkokohtien liséksi sijoituksessa otetaan huomioon myds vanhempien
ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittamisen tarve.
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Tiettyjd paikkoja varataan yksinomaan virallisesti tunnustetuille haavoittuville
tilanteille: lapsille, joilla on toimivaltaisen terveysviranomaisen vahvistama
vamma, sekd alaikdisille, jotka ovat Milanon kunnan huostassa tai
lastensuojelussa tuomioistuimen madrdyksen perusteella, mukaan lukien
tilapdisen sijaisperhehoidon tai yhteisdhoidon tapaukset. Virallisten varauksien
ohella sddnnollisesti kokoontuva toimikunta arvioi sosiaalityontekijoiden esille
tuomia tapauksia ennaltachkiisevistd ndkokulmasta: sen sijaan, ettd se késittelisi
tilanteita, joihin jo sovelletaan virallista lastensuojelutoimenpidettd, se myontad
pyynnostd pddsyn tavanomaisen jérjestyksen ulkopuolella lapsille ja perheille,
jotka eivit vield ole tdllaisten toimenpiteiden kohteena, mutta joiden osalta oikea-
aikainen pédsy koulutuspalveluihin voi auttaa estdimidén haavoittuvuuden
pahenemisen. Néiden tapausten ulkopuolella padsyd sddnnellddn vuosittain
laadittavassa julkisessa ilmoituksessa esitettyjen tavanomaisten kriteerien
mukaisesti, joissa ilmoitetaan paikkojen saatavuus ja kunkin koulutuspalvelun
ominaisuudet.

Ajan myOtd opetusvirasto on panostanut myds hallintohenkildston ja
ilmoittautumistoimiston ammattitaidon kehittdmiseen edistdmilld yha
jdsenneltyjd menettelyjd, joiden tarkoituksena on tukea perheitd. Yhteistyotd
sosiaalitoimen kanssa on vahvistettu luomalla verkosto sosiaalipalvelujen
kanssa — mukaan lukien pakolaisten tukipalvelut, ditiys- ja lapsipalvelut,
paikalliset verkostot sekéd kansalaisjérjestot — jonka tavoitteena on helpottaa
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien perheiden ilmoittautumista.
Jokaisen uuden ilmoittautumisjakson alla  jérjestettdvdt  yhteiset
koulutustilaisuudet ja erityiskokoukset tuovat yhteen varhaiskasvatuksen
ammattilaiset sekd tdmén verkoston toimijat tai vapaachtoiset, mikd takaa
kohdennetun ilmoittautumistuen jokaiselle téllaisessa tilanteessa olevalle
perheelle — tdméd on keskeinen keino, joka mahdollistaa haavoittuvimmassa
asemassa olevien pddsyn palveluihin. Tédméi organisatorinen integrointi
mahdollistaa  hallinnollisen  sddntelyn ja  sosiaalisen  huolenpidon
yhdistdmisen, mikd edistdd tarpeiden oikea-aikaista ymmartdmistd ja
koordinoitua hoitoa tapauksissa, joissa sitd tarvitaan.

Varhaiskasvatuspalveluiden  osastolle  perustettu, lastensuojeluun
erikoistunut yksikkd on entisestdén vahvistanut jérjestelmdn kykyé tunnistaa
ja hallita erityisen haavoittuvia tilanteita. Sen lisdksi, ettd yksikkd tarjoaa
suoraa tukea monimutkaisiin tilanteisiin joutuneille koulunjohtajille, se
koordinoi koulutusta ennaltachkdisevdstd nédkokulmasta: erityiskoulutusta
nimenomaan lastensuojeluun osoitetulle henkildstolle sekd laajempaa
koulutusta, joka wulottuu alueen koko henkilstolle ja Kkésittelee
monimutkaisiin tilanteisiin reagoimista. Tamé& koulutus liittyy nimenomaisesti
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arvioimaan arjen rutiineja sekd tunnistamaan olosuhteita, jotka saattavat
tahattomasti  rajoittaa lasten hyvinvointia, osallistumista tai pédsyid
koulutusmahdollisuuksiin. Vahvistamalla kasvattajien kykyd tulkita tdllaisia
dynamiikoita arjen kdytdnnossé osoitetaan, kuinka tétd koulutustoimintaa voidaan
laajemminkin ~ ymmértdd erddnlaisena ennaltachkdisynd  koulutuksellista
koyhyyttd vastaan.

Téastd ndkokulmasta Milanon jdrjestelmédn saavutettavuus voidaan ndhdéd
pikemminkin kunnallisten palvelujen ja padsyd koskevan hallinnollisen sdédntelyn
yhdistelmén tuloksena kuin pelkéstdén paikkojen médérén kasvun seurauksena.

634 Jatkuvuus 0-6-vuotiaana eriarvoisuuden voittamisen vipuna
Kuten edellisessd luvussa mainittiin, koulutuksen jatkuvuudesta on
keskusteltu lapsen oikeutena johdonmukaisiin ja  merkityksellisiin
kokemuksiin, dynaamisena prosessina, jota ei voida pelkistdd pelkéksi
lineaarisuudeksi, sekd pedagogisten, hallinnollis-organisatoristen ja
sddntelyulottuvuuksien kietoutumisena toisiinsa. Milanon kontekstissa tdmé
teoreettinen viitekehys saa konkreettisen muodon, ja sen tavoitteena on toimia
tasa-arvon rakenteellisena mekanismina suurkaupunkialueella, jota leimaavat
suuri litkkuvuus ja sosiaalinen heterogeenisyys.
Milanon integroitu 0—G-jdrjestelmd muodostaa infrastruktuurin, jonka avulla
jatkuvuutta pyritddn toteuttamaan kdytdnnossd. Pédivéikotien, esikouluryhmien ja
esikoulujen vilinen integraatio ei rajoitu pelkéstddn ikdjarjestyksen mukaisiin
siirtymépolkuihin, vaan se nikyy pedagogisena koordinointina, keskusteluina
opetusryhmien, ammattilaisten ja perheiden vililld, koulutustilaisuuksina sekd
yhteisten suuntaviivojen maérittelynd. Palvelujen vélinen koordinointi
korkeammalla alueellisella tasolla seké jarjestdytyminen kasvatusyksikoiksi
edistdvit yhteisen ammattikielen kdyttod ja johdonmukaisten kasvatusperusteiden
luomista koko 0—-G-ikdryhmén osalta, mikd véhentdi eri palvelujen ja
toimintaympéristjen valisen hajanaisuuden riskid. Tastd ndkokulmasta
jatkuvuudella on rooli, joka ulottuu pelkkéd kasvatuksellista johdonmukaisuutta
pidemmadlle. Yksi konkreettinen ilmentymaé tdstd on opetushenkildston perus- ja
tdydennyskoulutus, joka on suunniteltu yhdenmukaiseksi koko kaupungin
alueella riippumatta kaupunginosan sosioekonomisesta profiilista — ndin
varmistetaan, ettd ammatillinen laatu keskeisemmilld alueilla ei eroa reuna-
alueiden laadusta, ja se toimii siten seké laadun ettd tasa-arvon edistdjénd. Se
tukee kasvatuspolkuja ja torjuu pakollisten katkosten — asuinpaikan muutokset
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asuinpaikan vaihto, vanhempien tyollisyysturvan epdvarmuus,
asumistilanteen epédvakaus — jotka voivat vaikuttaa palvelujen kayttoon. Téassa
mielessd jatkuvuus auttaa varmistamaan paitsi muodollisen pddsyn
palveluihin, myds merkityksellisen pysyvyyden ja asteittaisen osallisuuden
paikallisessa koulutusjirjestelmésséd”.

Tédméd malli edellyttdd, ettd lastenhoitopalvelut n#hddédn pikemminkin
demokraattisten ja osallistavien toimintaympéristdjen rakentamiseen tahtddvana
julkisena infrastruktuurina kuin pelkkiné tyd- ja perhe-eldmin yhteensovittamisen
mekanismeina. Kuten Moss (2014) toteaa, varhaislapsuuden palvelut voidaan
ymmaértdd paikoiksi, joissa rakennetaan julkista merkitystd ja kollektiivista
vastuuta ja joissa organisaation valinnat heijastavat kansalaisuuden ja sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden visioita. Tastd ndkokulmasta jatkuvuus O-vuotiaista G-
luokkaan nidyttdd olevan rakenteellinen valinta, jossa pedagoginen ulottuvuus ja
hallintorakenne kietoutuvat toisiinsa ja jossa Lapsitakuun periaatteet muunnetaan
organisaatiokdytinnoiksi, joiden  tavoitteena on  vidhentdd  varhaisia
eriarvoisuuksia.

Konkreettisia vilineitd, joiden avulla kunnallinen jérjestelmd toteuttaa tatd
ennaltachkdisyyn tdhtdévaa ldhestymistapaa kdytdnnossé, ovat SPAZIZEROSEI-
ja LABZEROSEI-toimipisteet, jotka on jo esitetty edelld maéréllisesti (Milanon
kaupunki, n.d.). Nami ovat vapaasti kiytettivissd olevia koulutustiloja 0-G-
ikdisille lapsille aikuisen seurassa, joissa leikki, perhetyOpajat sekd lasten ja
aikuisten vélinen vuorovaikutus yhdistyvdt suunnistustukeen ja ohjaukseen
paikallisten palvelujen pariin. Niiden toiminta suunnitellaan yhteistydssd
kolmannen sektorin organisaatioiden kanssa, mikd on esimerkki juuri sellaisista
“vanhempien ja lasten yhteisistd koulutuspaikoista”, joita PANGI on visioinut
osana innovatiivista palvelutarjontaansa. Parco Trotterin alueella sijaitseva
LABZEROSEI  laajentaa  titd  ajattelutapaa  entisestddn  toimimalla
koulutustutkimuksen, koulutuksen ja kulttuuriohjelmien keskuksena, joka on
suunnattu paitsi lapsille ja perheille my6s koko kaupungin varhaiskasvatuksen
ammattilaisille.  Molempia  hankkeita  rahoitetaan  osittain ~ Euroopan
sosiaalirahastosta Plus osana kansallista Metro Plus -ohjelmaa ja eteldisten
keskisuurten kaupunkien ohjelmaa 2021-2027 — tdmé on eri rahoituskanava kuin
aiemmin kuvatut PNRR-varat, mikd havainnollistaa entisestddan Milanon
integroidun 0-G-jérjestelmén tukena olevien rahoitusvilineiden moninaisuutta.
Téssd mielessd SPAZIZEROSEI ja LABZEROSEI konkretisoivat kunnan roolia
paitsi palvelujen hallinnoijana myos yhteiskasvatuksen ja pedagogisten
kokeilujen aktiivisena edistdjénd, mikd on linjassa Lapsitakuun ennaltachkdisevin
logiikan kanssa.
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SPAZIZEROSEI ja LABZEROSEI toimivat my®ds tiiviissd yhteistydssa
verkostojen kanssa, jotka toimivat erityisen haavoittuvissa ymparistoissd, ja
tarjoavat tietyille perheille pdédsytavan, joka eroaa selvisti spontaanista, ilman
ennakkoilmoitusta tapahtuvasta osallistumisesta, joka muutoin on tyypillistd
ndille tiloille. Niiden perheiden osalta, jotka ohjataan mukaan &iti-lapsi-
yhteisopalveluiden kautta — joista on jo keskusteltu ilmoittautumisverkoston
yhteydessd — seké paikallisten neuvonta-, tuki- ja ohjauskeskusten ja QuBi-
verkoston?kanssa tehtyjen sopimusten kautta, osallistuminen muotoutuu
satunnaisen padsyn sijaan rakennetuksi, jatkuvaksi poluksi: tiettyja pdivid ja
toimintoja suunnitellaan yhdessd nididen toimijoiden kanssa, ja lasten
koulutuspolkuja seurataan ajan mittaan havainnointi- ja arviointityokalujen
avulla. Téssd mielessd sama infrastruktuuri, joka tarjoaa yleiselle véestolle
yleisen ja vapaasti saatavilla olevan osallistumismahdollisuuden, otetaan
kiyttoon myos kaikkein haavoittuvimmille perheille tarkoituksellisesti
jasenneltynd ja jatkuvana tukimuotona — mikd havainnollistaa yhden
kunnallisen jirjestelmén tasolla samaa suhteellisen universalismin periaatetta,
joka on koko lapsitakuun perustana. Tdmi ei poista jannitteitd. Kysynnin
paine, kaupunkien sisdinen liikkuvuus ja kaupunginosien viliset alueelliset
erot vaativat jatkuvaa sopeutumista ja neuvotteluja.

635 EDUFIRST-hankkeesta syntyneet kdytannot

Esille nousseet kdytdnndt voidaan jakaa viiteen pédalueeseen: padsyn
helpottaminen, koulu-perhe-suhteiden uudelleentarkastelu, perheiden
voimavarojen tunnistaminen ja vahvistaminen, kielelliseen ja kulttuuriseen
moninaisuuteen vastaavien opetuskdytintdjen kehittdiminen sekd palvelujen
lapdisevyyden vahvistaminen paikallisissa verkostoissa. Yhteenvetona nidméa
alueet osoittavat, ettd Euroopan lapsitakuun toteuttaminen ei riipu pelkdstddn
palvelutarjonnan  laajentamisesta tai péddsyn sdédntelystd, vaan myo0s
jokapdivéisistd ~ kasvatuskdytdnnoistd, joiden kautta palveluista tulee
tunnustuksen, osallistumisen, kansalaisuuden ja yhteisdllisyyden paikkoja.
Yhdesséd tarkasteltuna ndmi viisi aluetta avaavat myos laajemman tulkinnan
lasten kansalaisuudesta, jota késitellddn tdmén osion lopussa.

? QuBi on Milanon koko kaupunkia kattava verkosto lasten kdyhyyden torjumiseksi, jota
Milanon kaupunki edistdd osana integroitua julkisen ja  yksityisen sektorin
hyvinvointijarjestelméaa. Se toimii kaupungin yhdeksdssd kaupunginosassa ja yhdistda julkisia
palveluja, kolmannen sektorin organisaatioita ja yhteisdtoimijoita tukemaan haavoittuvassa
asemassa olevia lapsia ja perheit.
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Ensimméinen osa-alue koskee palvelujen saatavuuden vahvistamista, jota
ymmadrretddn ldheisyyden ja tuen ulottuvuutena monimutkaisessa
suurkaupunkijirjestelméssd. Kaupungeissa, joille on ominaista véeston
liikkuvuus, kulttuurinen ja kielellinen monimuotoisuus seké vaihtelevat tasot
julkisten palvelujen tuntemuksessa, pddsyd varhaislapsuuden palveluihin ei
voida rajata pelkdstddn paikkojen muodolliseen saatavuuteen. Kuten julkisten
palvelujen toteutusta kisitteleva kirjallisuus on osoittanut, jopa muodollisesti
universaaliset  jdrjestelmédt voivat tahattomasti luoda implisiittisid
valikoitumisen muotoja, kun hallinnolliset menettelyt ovat monimutkaisia tai
eri perheille epitasaisesti ymmarrettivid (Brodkin ja Majmundar, 2010).
Tamén riskin tiedostaen kunta on panostanut ilmoittautumista helpottaviin
palvelupisteisiin, joilla on tukeva ja vélittdva rooli ja joiden tarkoituksena on
tehdd palvelujen saatavuudesta selkedmpédd, vieraanvaraisempaa ja paremmin
vastaavaa perheiden moninaisiin tilanteisiin. Tédstd ndkokulmasta helpottavat
kaytdnnot edistdvdat oikeuden tehokkaampaa toteutumista, ei korvaamalla
jarjestelmédn puutteita, vaan vahvistamalla sen kykyd tavoittaa ja tukea
perheitd, joiden ldhtokohdat ovat erilaiset.

Toinen alue koskee koulun ja perheen vilisen suhteen kehitystd, jota on
viime vuosina uudistettu asteittain palveluverkostossa. Koulun johtajat
kuvasivat kdynnissd olevaa prosessia, jossa perheiden osallistumistapoja
laajennetaan sekd henkiloston koulutustoimenpiteiden ettd kokousten ja
osallistumismahdollisuuksien  uudelleenjdrjestelyn  avulla.  Perinteisten
vilineiden liséksi on hyddynnetty monikielisid materiaaleja, videotukea ja
eriytettyja viestintdkanavia, joiden tavoitteena on tunnustaa
kaupunkikontekstissa esiintyvien kulttuuristen ja kielellisten koodien
moninaisuus. Tdhédn viitekehykseen kuuluvat myods konkreettiset aloitteet,
kuten opetusviikot ja -pdivit sekd muut kokemukset, joiden tarkoituksena on
sitouttaa perheitd, rakentaa yhdessd koulutuksen merkitysti ja avata palveluja
paikallisyhteisélle. Tésta nékokulmasta osallistumiskeinojen
monipuolistaminen ei ole korvaava toimenpide, vaan tietoinen valinta, jonka
tavoitteena on tehda osallistumisesta aidosti saavutettavaa ja merkityksellista.

Kolmas alue koskee perheiden voimavarojen ja kykyjen tunnustamista ja
vahvistamista yhteisten tyOpajojen ja palvelun toimintaan aktiivisesti
osallistumisen mahdollisuuksien kautta. Tamd ndkokulma on osa
voimaannuttavaa ajattelutapaa, jossa perheitd ei pidetd passiivisina
korvaavien toimenpiteiden kohteina, vaan taitojen, tiedon, kulttuuristen
repertuaarien ja suhteellisten voimavarojen kantajina. Kykyperusteisen
lahestymistavan (Sen, 1555) mukaisesti
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tavoitteena ei ole pelkdstddn taata padsy palveluun, vaan laajentaa todellisia
mahdollisuuksia osallistumiseen, panostamiseen  ja sosiaaliseen
tunnustukseen. Tdssd mielessd lapsitakuu ei tarkoita pelkdstddn suojelua
epdedulliselta asemalta, vaan my&s mahdollisuutta perheille tulla aktiivisiksi
osallistujiksi koulutusyhteisoissa.

Neljés alue, jota on syytd korostaa erityisesti, koskee kasvatuskaytintdja,
joiden kautta Euroopan lapsitakuun periaatteet juurtuvat palvelujen arkeen.
Ty6pajoissa tuotiin esiin joukko kéytintdjé, jotka on suunniteltu vastaamaan
kielelliseen, kulttuuriseen ja viestinnilliseen moninaisuuteen: lukutoiminta eri
kielilld, monikielisten kirjojen ja kertomuksellisten materiaalien kaytto,
Kieltenkirjastoon? (Biblioteca dei Linguaggi), symbolisten leikkitilojen
kulttuurienvdlinen uudelleensuunnittelu, musiikin  kéyttd kielellisesti ja
viestinnéllisesti  erittdin  monimutkaisissa tilanteissa sekd  osallistavat
sopeutumiskdytdnnot, joissa perheet otetaan mukaan aktiivisina kumppaneina jo
ensimmaisistd pdivistd ldhtien. Namé kdytdnnot eivit ole pelkéstddan didaktisia
rikastuksia. Ne ovat tapoja tunnistaa lasten ja perheiden kielelliset, kulttuuriset,
tunne-eldmin ja symboliset maailmat sekd luoda samalla yhteisid tiloja, joissa
erilaiset ilmaisumuodot muuttuvat koko ryhmain resursseiksi. Tdssd mielessd
kasvatuskdytdnnét muodostavat keskeisen akselin Euroopan lapsitakuun
paikallisessa toteutuksessa: ne auttavat palveluja menemddn muodollisen padsyn
yli ja tekemddn osallistumisesta, tunnustamisesta, kuulumisesta ja
yhteisollisyydestd osan lasten ja perheiden jokapéiviistd kokemusta.

Viides alue koskee palvelujen ldpdisevyyttd, jolla tarkoitetaan kykya
toimia suhteessa paikallisten verkostojen wvirallisiin ja epdvirallisiin
toimijoihin. Yhteyksien luominen koulujen, yhdistysten, Kkirjastojen,
yksityisten sosiaalialan toimijoiden, sosiaali- ja terveyspalvelujen seké
perheverkostojen kanssa vahvistaa kasvatustoimenpiteiden ekosysteemistd
luonnetta. Kuten Edwards (2010) korostaa, tehokas ammattiryhmien vélinen
yhteistyé ei rajoitu pelkéstddn palvelujen véliseen yhteistyohon, vaan se
edellyttdd “suhteellisen toimijuuden” kehittdmistd, eli ammattilaisten kykyéa
tunnistaa muiden toimijoiden osaamista ja laajentaa sitd yhdessa

3 ”Kielten kirjasto” (Biblioteca dei Linguaggi) on suunniteltu pedagogiseksi ympéaristoksi,
jossa tarinankerrontaa tukevat paitsi sanat myos kuvat, musiikki, eleet, liike, teatteri ja
muut taiteelliset kielet. Sen tavoitteena on kannustaa lapsia symboliseen ja narratiiviseen
ilmaisuun sanallisen kielen ulkopuolella.
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ongelman maédrittely ja vastuun jakaminen toiminnasta. Tdstd ndkokulmasta
jatkuvuus O:sta G:hen ei ole pelkistidén organisatorinen tulos, eikd Lasten takuu
ole vain palvelujen saatavuutta koskeva poliittinen viitekehys: molemmat
konkretisoituvat ammattikdytdnnoissd, jotka pystyvit ylittdméén institutionaaliset
rajat ja ylldpitdiméén tiiviitd suhteita palvelujen, perheiden ja paikallisyhteisdjen
vélilla.

Tatd ammatillista ja kasvatuksellista ulottuvuutta voidaan tarkastella myds
lasten kansalaisuuden ndkokulmasta. Corsaron (1557) sekd Jamesin ja Proutin
(1557) uraauurtavien tutkimusten jélkeen lapsuuden sosiologia on médritellyt
lapset uudelleen: heitd ei endd pidetd hoidon ja sosialisaation passiivisina
vastaanottajina, vaan sosiaalisina toimijoina, jotka osallistuvat aktiivisesti oman
kokemuksensa rakentamiseen. Milanon varhaiskasvatusjirjestelméssd tdméi
ndkokulman muutos nédkyy edelld kuvatuissa viidelld alueella toteutettavissa
kéytdnnoissd, jotka eivdt ole pelkédstddan esteiden poistamisen  tai
opetussuunnitelman rikastuttamisen vélineitd, vaan jokapdivéisid tilanteita, joissa
lapsia ja perheitd kohdellaan pétevind keskustelukumppaneina ja palvelun eldméin
aktiivisina osallistujina.

Suorempi esimerkki lasten aktiivisesta roolista 10ytyy kaupungin 67
kasvatusyksikossd  edistettdvistd  kaupunkitutkimusreiteistd, joissa  lapset
osallistuvat osallistaviin retkiin sekd lahiympéristossdén ettd kaupungin kulttuuri-,
taide- ja luonnonperinndn parissa. Nadmid tutkimusretket on suunniteltu
edistimidn kohtaamisia erilaisten ilmaisukeinojen kanssa sekd perheiden
aktiivista osallistumista, ja ne on nimenomaisesti méidritelty itse aloitteen
puitteissa varhaisiksi kansalaisuuskokemuksiksi. Teoreettisesta ndkokulmasta
tdmad kdytidntd on sopusoinnussa Guerran (2015, 2023) késityksen kanssa, jonka
mukaan tutkiminen on kyselevd, itsendisyyteen perustuva kasvatuksellinen
asenne, jossa lapset tunnustetaan ympéristonsd aktiivisiksi tutkijoiksi, joiden
valinnat ja tulkinnat ohjaavat kasvatusprosessia sen sijaan, ettd he vain seuraisivat
aikuisten maédrittelemid aktiviteetteja. Kaupunkikontekstissa sovellettuna timéa
asenne antaa lapsille mahdollisuuden kohdata kaupunki itsessdén oikeutettuna
tutkimuskohteena ja siten tilana, jossa kansalaisuutta koetaan sen sijaan, ettd sitd
vain selitettdisiin.

Tamd on linjassa laajemman pedagogisen perinteen kanssa, jossa
kasvatuskontekstit  tunnistetaan jo varhaisimmista vuosista ldhtien
kansalaiskasvatuksen etuoikeutetuiksi tiloiksi (Santerini, 2010): paikoiksi,
joissa osallistumista, ddnen kuulumista, kuulumista ja yhteisollisyyttd opitaan
paivittdisen kédytdnnon kautta jo kauan ennen kuin niitd opetetaan
muodollisesti. Tédstd ndkokulmasta tarkasteltuna EDUFIRST-ohjelman
fasilitointi-, vélitys-, kasvatus- ja tutkimuskdytdnnot eivdt ole pelkdstddn
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tai rikastamista, vaan kansalais- ja yhteisokokemuksen alkuvaiheita, jotka
ovat juurtuneet Milanon varhaiskasvatuspalveluiden arkipéiviisiin rutiineihin.

Johtopaatokset: Suurkaupunkialueen jannitteet
ja yhteinen oppiminen politiikan kannalta

Milanon tapauksen analyysi vahvistaa, ettd Euroopan lapsitakuun
tdytdntoonpanoa suurkaupunkikontekstissa ei voida tulkita lineaarisesti tai
lopullisesti. Kaupungeissa, joille on ominaista korkea asukastiheys,
sosioekonominen polarisoituminen, véeston liikkkuvuus ja kulttuurinen
moninaisuus, eurooppalaisten periaatteiden — tasa-arvo, tehokas saatavuus,
varhaiskasvatuksen keskeinen asema ja integroitu palvelutarjonta —
soveltaminen kohtaa viistaméttd rakenteellisia jénnitteitd. Palvelukysynnin
jatkuva paine, kaupunkien sisdinen heterogeenisyys ja perheiden
elamédnpolkujen kasvava monimutkaisuus tekevit tasa-arvosta jatkuvasti
neuvoteltavan tavoitteen pikemminkin kuin vakiintuneen tilan.

Téssd yhteydessd universalismin ja eriytettyjen toimenpiteiden vélinen suhde
ei ole vaihtoehto, vaan tasapaino, jota on rakennettava ajan myotid. Yleinen
saatavuus muodostaa tasa-arvon normatiivisen kehyksen; oikeuden tehokkuus
edellyttdd kuitenkin organisaatiokdytintdjd, jotka kykenevidt tulkitsemaan
konteksteja ja ottamaan kdyttoon eri lahtdolosuhteisiin suhteutettuja vilitystapoja.
Milanon esimerkki osoittaa, ettd tdllainen eriyttiminen voi toteutua yhden,
lapdisevén jarjestelmén sisdlld sen sijaan, ettd haavoittuvassa asemassa oleville
perheille luotaisiin erillisid piirejd. Monipuoliset mahdollisuudet, kuten
SPAZIZEROSEI, voivat toimia esteettdmind portteina: ne auttavat palveluja
tavoittamaan perheitd, jotka muuten saattaisivat jdddd kaukana virallisesta
koulutustarjonnasta, ohjaavat heitd jarjestelmdn pariin ja tehostavat
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta.

Vastaavasti palvelutarjonnan maééréllinen laajentaminen ja vanhempien
maksettavien maksujen alentaminen on sovitettava yhteen taloudellisen
kestdvyyden ja pedagogisen laadun turvaamisen kanssa. Milanon esimerkki
osoittaa, ettd kunnat voivat olla ratkaisevassa roolissa investoimalla omia
resurssejaan, jarjestdmilld palveluja ja kehittimalld eriytettyjd kaytantdja
paidsyn tehostamiseksi. Kaupunki ei kuitenkaan voi kantaa titd vastuuta yksin.
Jotta varhaiskasvatuksesta, erityisesti 0—3-vuotiaiden ikdryhmén osalta, tulisi
todellinen oikeus eikd epdtasainen mahdollisuus, kuntien toimia on tuettava
vakailla kansallisilla investoinneilla, selkeilld julkisilla vastuualueilla seké
valtion politiikan, alueellisen suunnittelun ja paikallisen tdytdntdonpanon
viliselld vahvemmalla yhdenmukaistamisella.
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Téma jannite viittaa laajempaan kysymykseen, joka ulottuu Milanon tapauksen
ulkopuolelle. Euroopan tasolla lapsitakuuseen liittyvit rahoitusmekanismit ja
seurantakehykset ovat edelleen kokonaisuudessaan enemmén suunnattuja lasten
sosiaalisen ja taloudellisen haavoittuvuuden Kkartoittamiseen kuin niiden
palvelujen pedagogisen laadun arviointiin, joiden kautta palveluihin péésy
tarjotaan. Suosituksen tdytdntGonpanon seurantaa varten kehitetty yhteinen
seurantakehys perustuu ensisijaisesti indikaattoreihin, kuten koyhyysriskiin,
vanhempien koulutustasoon, vammaisuuteen ja kotitalouden kokoonpanoon, eikd
niinkddn opetussuunnitelman, ammatillisen pédtevyyden tai pedagogisten
kdytdntojen mittaamiseen. Tdmd ei tarkoita, ettd laatu olisi puuttunut
eurooppalaisesta poliittisesta asialistasta: vuoden 2015 neuvoston suosituksessa
korkealaatuisista ~ varhaiskasvatus- ja  hoivajérjestelmistd  maédritellddn
nimenomaisesti  laatukehys, joka  kattaa  saatavuuden,  henkildston,
opetussuunnitelman ja hallinnon. Tdma kehys toimii kuitenkin merkittiviltd osin
rinnakkain lasten takuun rahoitus- ja seurantarakenteen kanssa sen sijaan, ettd se
olisi systemaattisesti integroitu siihen. Tuloksena on jatkuva epdsymmetria, jossa
resurssit kohdennetaan helpommin sosiaalisten tarpeiden indikaattoreiden kuin
koulutuksen laadun indikaattoreiden perusteella, vaikka ndméd kaksi ovatkin
saman tasa-arvotavoitteen toisiaan tdydentdvid ulottuvuuksia. Toistaen pitkddn
esitettyd  kritiikkid varhaiskasvatuspalvelujen laadun kapeasti teknisestd
ymmartdmisestd (Dahlberg, Moss ja Pence, 2013) rahoituskriteerien ja
perusteltujen, kontekstia huomioivien koulutuksen laadun arviointien
johdonmukaisempi yhdenmukaistaminen vahvistaisi Lasten takuun tavoitetta
yhdistdd saatavuus aitoihin kehitysmahdollisuuksiin.

Milanon tapaus korostaa, ettd pelkét rakenteelliset sopimukset eivét riitd. 0-G-
jatkuvuusmalli  ja kunnallinen hallintorakenne luovat edellytykset tasa-
arvoisuudelle, mutta niiden tehokkuus riippuu jatkuvista prosesseista, joihin
kuuluu kontekstin tulkinta, uusien tarpeiden analysointi ja kéyténtdjen
pohdiskeleva  arviointi. ~ EDUFIRST-hankkeesta  syntyneet  kédytdnnot
havainnollistavat, kuinka tasa-arvo toteutetaan paitsi politiikkan suunnittelun
kautta myds organisatoristen ja suhteellisten mekanismien avulla: vilittdjéand
toimiminen padsymenettelyissd, koulu-perhe-suhteiden ylldpitdminen, perheen
resurssien tunnustaminen, perheiden vélisten verkostojen vahvistaminen seké
yhteistyd perheiden, palvelujen ja alueellisten toimijoiden vélilld. N&méi
kaytannot auttavat ehkdisemédn sekd ilmeisid ettd piilevid syrjaytymisen muotoja
tekemadlld jdrjestelméstd avoimemman ja kykenevdmmaén tukemaan perheité kohti
koulutusmahdollisuuksia sen sijaan, ettd vain odotettaisiin heiddn hakeutuvan
palveluihin itsendisesti.
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Témd dynamiikka ei ole ominaista ainoastaan Milanolle. EDUFIRST-
kumppanuuden puitteissa kdyty vertaileva vuoropuhelu viittaa siihen, ettd
suurkaupunkialueet ympéri Eurooppaa kohtaavat samankaltaisia haasteita:
alueellisia eriarvoisuuksia, tehokkaan osallistumisen esteitd sekd tarvetta
tasapainottaa laajentumista ja laatua. Téssd mielessd rajat ylittdvd vaihto toimii
paitsi vertailualustana my0s mekanismina institutionaaliselle oppimiselle ja
uudelleensuuntautumiselle.

Eurooppalaista lapsitakuuta ei siis tulisi ymmairtdd niinkddn lopullisena
ratkaisuna, vaan pikemminkin sdéntely- ja strategisena kehyksend, joka kannustaa
kaupunkijdrjestelmid  kehittdimddn refleksiivisyyttd, johdonmukaisuutta ja
kestavyyttd. Kuten Milanon esimerkki osoittaa, sen toteuttaminen kdytdnndssa on
luonteeltaan systeemisti: se riippuu kyvystd yhdistdd eri palvelut ja ammattilaiset
sekd julkiset, akkreditoidut ettd kolmannen sektorin palvelut —
johdonmukaiseksi hoivarakenteeksi sen sijaan, ettd niitd kasiteltdisiin erillisind tai
keskenédédn kilpailevina alueina.
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7. Monikulttuurinen ja monikielinen
lahestymistapa
varhaiskasvatuspalveluissa
Kehityskulku ja ajankohtaiset
keskustelut Tampereella

Tanja Moisala, Ulla Niskanen, Pia Kuisma

71 Lyhyt esittely Tampereen varhaiskasvatuspalveluista

Tampere on Suomen kolmanneksi suurin kaupunki. Vuonna 2024 Tampereen
vikiluku kasvoi 2,08 %, ja suurin osa kasvusta johtui maan sisdisestd
muuttoliikkeestd (Tampereen kaupunkialueyksikkd, 2024). Tampereen
viestonkasvu on ldhes kaksinkertaistunut viimeisten kolmen vuoden aikana:
kasvu oli 1,3 % vuonna 2021, 2,0 % vuonna 2022 ja 2,4 % vuonna 2023
(Tilastokeskus, 2025). Tampereen metropolialueella 1-5-vuotiaiden lasten
madrd on kuitenkin alkanut laskea. Vuodesta 201G ldhtien 1-5-vuotiaiden
méadrd Tampereella ja sen ldhikaupungeissa on véhentynyt noin 3 300
lapsella. Siitd huolimatta varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten maééra
Tampereen alueella on kasvanut. Vuonna 2023 4 % alle kolmivuotiaista
lapsista oli varhaiskasvatuspalveluissa, kun taas yli kolmivuotiaiden
osallistumisaste oli 54 % (Tampereen kaupunkiseutuyksikko, 2023).

Kaikilla kouluikdd edeltdvilld lapsilla on Suomessa subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen. =~ Vanhemmilla ~on  oikeus  ilmoittaa  lapsensa
varhaiskasvatukseen riippumatta perheen sosioekonomisesta asemasta tai
asuinpaikasta. Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen otettiin kayttoon
vuonna 1585 osana péivédhoitolain uudistusta (laki pédivéhoitolain muuttamisesta,
28/1585). Vuonna 155G oikeus laajennettiin koskemaan kaikkia kouluik&isid
lapsia. Oikeus alkaa sen kuukauden alusta, jolloin lapsi tdyttdd yhdeksdn
kuukautta.
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Opetushallitus (EDUFI]) laatii ~ varhaiskasvatuksen  kansalliset
ydinopetussuunnitelmat sekd esikoulun kansallisen ydinopetussuunnitelman.
Kunnat voivat laatia omat paikalliset opetussuunnitelmansa kansallisten
ydinopetussuunnitelmien pohjalta. Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma perustuu varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen
kansalliseen ydinopetussuunnitelmaan. Tampereen kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelma perustuu Tampereen kaupungin strategiaan 2030
— Toiminnan kaupunki. Muita Tampereen suunnitelmaa tdydentdvid
asiakirjoja ovat Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartta, Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma sekd Varhaiskasvatuksen ja esikoulun
tukisuunnitelma (Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma, 2022).

Tampereen kaupunki pyrkii hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessd. Tama
tarkoittaa, ettd kaupungin kasvihuonekaasupdéstdjd vdhennetddan 80 % vuoden
1550 tasosta ja jdljelle jaavat 20 % kompensoidaan. Témén tavoitteen
saavuttamiseksi kaupunki on toteuttanut toimenpiteitd useilla aloilla, mukaan
lukien varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin kuuluvat kestévét
toimintatavat, energiatehokkuus, ekososiaalisen kasvatuksen edistéminen seké
perheiden ja yhteisojen osallistaminen (Hiilineutraali Tampere -tickartta, 2024).

Vuonna 2024 Tampereen kaupunki sai UNICEFin myo6ntdmén
lapsiystdvéllisen kunnan tunnustuksen. Aloitteen tavoitteena on varmistaa
lasten oikeuksien toteutuminen arjessa, ja siind keskitytddn erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin tunnistamiseen ja
parantamiseen.

Tampereella varhaiskasvatusta tarjotaan sekd julkisissa ettd yksityisissd
varhaiskasvatuskeskuksissa. ~ Varhaiskasvatusta tarjotaan  ryhmétoimintana
varhaiskasvatuskeskuksissa, perhepéivahoidossa sekd avoimissa
varhaiskasvatustoiminnoissa, kuten lasten harrastuskerhoissa ja avoimissa
perhekerhoissa. Vuonna 2025 Tampereella on 77 kunnallista ja 45 yksityistd
varhaiskasvatuskeskuksia. Elokuussa 2024 varhaiskasvatuksessa oli Tampereella
5 850 lasta julkisissa varhaiskasvatuskeskuksissa ja 1 80G yksityisisséd
varhaiskasvatuskeskuksissa.

Varhaiskasvatuslaki ~ (540/2018)  maddrittelee  varhaiskasvatuksessa
noudatettavat hoitaja-lapsisuhteet. Alle kolmivuotiaiden lasten osalta on
oltava yksi aikuinen jokaista neljaé
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lasta. Yli kolmivuotiaiden lasten osalta suhde on yksi aikuinen seitseméé lasta
kohti, kun lapsen péivdhoitopdivd kestdd yli viisi tuntia. Jos lapsen
péivdhoitopdiva kestdd alle viisi tuntia, suhde on yksi aikuinen kolmetoista
lasta kohti (esim. esikoulussa).
Tampereen varhaiskasvatuksen henkilostoon kuuluvat: opettajat
(varhaiskasvatus), lastenhoitajat (varhaiskasvatus) ja sosiaalipedagogit
(varhaiskasvatus) sekd varhaiskasvatusyksikoiden johtajat ja apulaisjohtajat. Myds
erityisopettajat (varhaiskasvatus), avustajat ja suomen kielen toisena kielend (S2)
opettajat tyoskentelevit Tampereen varhaiskasvatuksessa. Vuonna 2024
Tampereella oli yli 2 000 varhaiskasvatuksen tyontekijaéd seka yli neljikymmentd
varhaiskasvatusyksikoiden johtajaa ja viisikymmenti apulaisjohtajaa.
Varhaiskasvatusyksikoiden kiinteistohuollosta ja ruokapalveluista huolehtivat
siivoojat ja palvelutyontekijét. Varhaiskasvatusyksikdiden henkilostorakenne
muuttuu Suomessa vuonna 2030, kun varhaiskasvatuslain (540/2018) muutos tulee
voimaan, mikd edellyttdd henkiloston koulutustason nostamista. Vuodesta 2030
lahtien kahdella kolmasosalla varhaiskasvatuksen henkildstosté on oltava
varhaiskasvatuksen tai sosiaalipedagogiikan tutkinto. Véhintéan puolella
henkil6stostd on oltava opettajan pétevyys (varhaiskasvatus).
Varhaiskasvatusyksikoiden johtajilla on oltava véhintéén kasvatustieteen maisterin
tutkinto (Varhaiskasvatuslaki, 540/2018). Tampereella on mahdollista opiskella
varhaiskasvatuksen opettajaksi, ja keviéstd 2024 lahtien my0s erityisopettajaksi.
Niin ollen rekrytoinnin ndkokulmasta Tampereella on tarjolla vastavalmistuneita
opettajia. Suomessa varhaiskasvatuksen tutkintoja voi suorittaa myds Helsingin,
Turun, Oulun ja Jyviskyldn yliopistoissa seka Itd-Suomen
ja Abo Akademissa.

Varhaiskasvatuksen ja esikoulun kansalliset ydinopetussuunnitelmat
korostavat lasten osallistumista. Tampereella ja koko Suomessa lasten
osallistuminen ja mukanaolo ovat keskeisid nédkdkohtia varhaiskasvatuksessa
ja esikoulussa. Tukemalla lapsen véhitellen kehittyvid osallistumis- ja
mukanaolotaitoja rohkaistaan lapsia ottamaan aloitteita. Lasten ndkemyksid
kuunnellaan ja ne otetaan huomioon péivdn aikana suunnitelluissa
toiminnoissa  yhdessd  henkilokunnan  kanssa. Lasten monialaisia
osaamisalueita edistetdén varhaiskasvatuksessa ja esikoulussa sekd heidédn
nykyisen osallistumisensa ettd tulevien kasvu- ja oppimispolkujensa kannalta
(Kangas ja Lastikka, 2015).
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Maltillisuus, vastuullisuus ja ihmissuhteet ohjaavat varhaiskasvatuksen ja
esikoulun toimintaa ja palveluja sekd niiden kehittdmistd. Tampereella
painotetaan yksildiden tasa-arvoa, monimuotoista yhteis6d, ekososiaalisen
kasvatuksen merkitystd sekd laadun ja osaamisen kehittdmistd. Tampereella
leikki on varhaiskasvatuksen toiminnan keskeinen ldhtdkohta (Tampereen
kaupungin varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma, 2022).

Tampereen kunnalliset varhaiskasvatuskeskukset ja esikouluyksikot kayttavit
verkkopohjaista eVaka-asiakastieto- ja resurssisuunnittelujirjestelméad. Huoltajat
kéyttdvit eVakaa ilmoittaakseen lapsen ldsndolosta sekd sairaudesta tai muusta
syystd johtuvista poissaoloista. Varhaiskasvatuksen henkilostd ja huoltajat
kéyttdvit eVakaa myos viestintddn ja tapaamisten varaamiseen, jotta voidaan
keskustella  lasten  yksilollisistd — varhaiskasvatussuunnitelmista. ~ Perheen
varhaiskasvatuksen kustannukset midrdytyvit perheen tulotason mukaan. Jos
perheen tulot ovat alhaiset, varhaiskasvatus on perheelle maksutonta. Tampereella
lahes puolet perheistd ei maksa palvelusta. Varhaiskasvatuksessa tarjottavat
ateriat (aamiainen, lounas ja vilipala sekd pdivdllinen ja iltapala
vuorokausihoidossa) ovat verovapaita.

Tampereella  tarjotaan myds ilta- ja  viikonloppuhoitoa  sekd
ympérivuorokautista hoitoa (yhdessa varhaiskasvatuskeskuksessa).
Ympiérivuorokautinen hoito on tarjolla perheille, joiden lapset tarvitsevat
vuorohuoltoa. Ilta-, vuoro- ja viikonloppuhoitoon sisdltyy suunniteltuja
pedagogisia toimintoja. Koko pédivdn kattavaa pedagogiikkaa toteutetaan
myds iltaisin vuorohoidossa. Koko péivin kattava pedagogiikka mahdollistaa
oppimisen kaikille lapsille hoitojdrjestelyistd riippumatta eikd rajoita
oppimista tiettyihin aikoihin tai hetkiin. Lapset hyotyvat iltaisin luovasta ja
rauhallisesta leikistd, silld se auttaa heitd kisitteleméin pdivin tapahtumia.

Jotkut Tampereen varhaiskasvatusyksikdt toteuttavat kotialue-mallia.
Kotialueet koostuvat kahdesta lapsiryhmaéstd, jotka jakavat yhteiset tilat, ja
molempien ryhmien aikuiset tyoskentelevdt samalla kotialueella. Tilojen on
mahdollistettava pienryhmétoiminta 7-10 lapselle sekd suuremmat ryhmit,
joissa on enintddn 24 lasta (Tampereen kaupunki, 2020). Tampereen
kaupungin  varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmassa (2022) kotialue
esitetddn oppimisympdristond. Varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ja
arvioinnissa Tampereella kiinnitetddn erityistdi huomiota kotialue-mallin
toimivuuteen. Mallin vaikutusta lapsen etuun ja
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henkiloston  hyvinvointiin ~ (Tampereen kaupungin  varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma,  2022).  Kotialueen malli antaa  tyOntekijoille
mahdollisuuden hy6dyntdd vahvuuksiaan ja oppia kollegoiltaan.

Tampereella tyontekijakokemusta vahvistetaan tukemalla ammatillisten
taitojen  kehittdmistd  ydintehtdvien ohella. Henkildston  osaamista
hyddynnetddn  pedagogisessa  kehityksessd  vastuullistamisen  kautta
(Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma, 2022).
Jokaisella  yksikolld on KETU-  (kestdvd tulevaisuus), KUKA-
(kulttuurikasvatus), DIGI- (digitaalinen kasvatus) ja SALLI- (liikunta- ja
ruokakasvatus) koordinaattori. Koordinaattoreiden tehtivédnd on yhdesséd
esimiehensd  kanssa  vahvistaa  omien alueidensa  pedagogiikkaa
opetussuunnitelman mukaisesti. Tampereen henkilostdd tuetaan tyon ohella
suoritettavassa lisdkoulutuksessa. Tampereen alueen opetus- ja kasvatuksen
ammattilaisille tarkoitettu ammatillisen kehityksen palvelu (Osake) jérjestda
koulutusta koko varhaiskasvatuksen, esikoulun, peruskoulun ja lukion
henkilostolle.  Osaken toiminta on maksutonta niille Tampereen
kaupunkiseudun kunnille, jotka rahoittavat ja ohjaavat toimintaa. Vuonna
2025 Osake kisittelee monia varhaiskasvatukseen liittyvid aiheita, kuten
tukiviittomakielen kayttdd, monikielisten lasten huomioimista, kaksikielistd
pedagogiikkaa, rasismin vastaista tyotd sekd motoristen taitojen
havainnointia.

Suomessa vanhemmat saavat lapsen syntymdn jilkeen erilaisia
sosiaalictuuksia. ~ Aitiysloma, joka on tarkoitettu vain synnyttineelle
vanhemmalle, kestdd neljakymmentd tyopdivdd. Tuen maéra riippuu vanhemman
palkasta, ja loma on aina pidettdva vihintdén kaksi viikkoa ennen synnytystd ja
kaksi viikkoa sen jidlkeen. Suomessa molemmilla vanhemmilla on mahdollisuus
pitdd vanhempainvapaata lapsen syntymén jalkeen. Yhteistd vanhempainvapaata
voi pitdd kahdeksantoista tyOpdivdd. Vanhempainvapaa kestdd 1G0 arkipdivad
vanhempaa kohden. Tuen maiédrd riippuu vanhempien tuloista. Tuen
vihimmiismidrd vanhempaa kohden on 800 euroa kuukaudessa. Osa-aikaisen
hoitotuen ansiosta vanhemmat voivat tydskennelld lyhennetylld tydajalla lapsen
toiseen kouluvuoteen asti. Vanhempainvapaan jidlkeen vanhemmat voivat pitdd
kotihoitovapaata (vuorotellen tai vain toinen vanhemmista) sithen asti, kunnes
lapsi tdyttdd kolme wvuotta. Kotihoitovapaa on kéytettdvd kahdessa osassa.
Suomessa alle kahdeksanvuotiaille lapsille on pakollista vain osallistuminen
esikouluun. Varhaiskasvatus ei ole pakollista.

Suomessa varhaiskasvatus toteutetaan osallistamisen periaatteiden
mukaisesti, miké tarkoittaa, ettd kaikilla lapsilla on yhtildiset
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oikeudet. Osallisuus kattaa arvopohjaisia periaatteita, kuten lapsen edun
ensisijaisuuden, tasa-arvon, syrjimittomyyden, monimuotoisuuden
arvostamisen, sosiaalisen osallisuuden ja yhteisollisyyden. Osallisuus on
jatkuvaa pyrkimystd 10ytdd parempia tapoja vastata monimuotoisuuteen ja
oppia siitd. Kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen paikallisessa tai
lahistolld  sijaitsevassa varhaiskasvatusyksikossd. Tukea voidaan tarjota
esimerkiksi pienentdmailld ryhmikokoa (Tampereen kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelma, 2022). Jokaisella Tampereen
varhaiskasvatusyksikolld on omat erityisopetuksen opettajansa.

Inklusiivisuus, kuten Booth ja Ainscow (2002) toteavat, liitetddn usein
oppilaisiin, joiden katsotaan “tarvitsevan erityistd tukea”. Inklusiivisuuden tulisi
kuitenkin koskea kaikkien lasten kasvatusta. Inklusiivisuus edellyttdd aina
muutosta ja sitd voidaan pitdd prosessina, jolla ei ole selkedd loppua. Sen
tarkoituksena on lisdtd jokaisen lapsen osallistumista ja oppimista. Tdydellisen
inklusiivisuuden tavoittelu on jatkuva tavoite koulutuspalvelualoilla, kuten
kouluissa, vaikka se onkin edelleen saavuttamaton ihanne. Inklusiivisuus toteutuu
kuitenkin siitd hetkestd ldhtien, kun ryhdytddn toimenpiteisiin lasten
osallistumisen lisddmiseksi. Booth ja Ainscow (2002) tuovat esiin joitakin
inklusiivisuuden perusperiaatteita: kaikkia on arvostettava tasapuolisesti,
oppilaiden osallistumista tulisi lisdtd, ja kulttuureja, toimintaperiaatteita ja
kéytintdjd on uudistettava niin, ettd ne vastaavat oppilaiden moninaisuutta. On
tarkedd vdhentdd kaikkien oppilaiden osallistumisen ja oppimisen esteitd, ei
ainoastaan niiden, jotka on luokiteltu “erityisopetusta tarvitseviksi” (Booth ja
Ainscow, 2002).

72 Monikulttuurinen ja monikielinen
lahestymistapa
varhaiskasvatuspalveluissa Tampereella

Téassd tekstissd keskitytddn erityisesti maahanmuuttajien miédrdn kasvuun
Tampereella sekd kieleen ja kulttuuriin, maailmankuvioihin ja uskontoihin
(uskonto- ja maailmankuvakasvatus) sekd sosiaalisiin luokkiin liittyviin
teemoihin.  Na&itd teemoja  tarkastellaan  Tampereella  tarjottavan
varhaiskasvatuksen kontekstissa.

Suomen varhaiskasvatus perustuu lapsuuden sisdisen arvon késitteeseen.
Varhaiskasvatuksen tehtdvina on edistééd ja suojella lapsen oikeutta turvalliseen ja
hyvdin lapsuuteen. Jokaisella lapsella tulisi olla mahdollisuus tulla kuulluksi,
huomioiduksi, ymmaérretyksi ja
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néhda itsendén ja yhteisonsi jasenend (Opetushallitus, 2022). Monikulttuurisuus
ja monikielisyys viittaavat ihmisiin, jotka eldvit vahintddn kahden kulttuurin ja
kielen vaikutuspiirissd. Termejd ”maahanmuuttaja” ja ”monikulttuurinen”
pidetdédn usein synonyymeind. Néin ei kuitenkaan ole, silld monikulttuurisuus
koskee ldahes meitd kaikkia (Malinen, 2015). Monimuotoisuus sisdltdé késitteen
monista kulttuureista. Suurin osa maailman véestdstd kuuluu johonkin
vihemmistoryhmaén. Monikulttuurisuuden huomioon ottava koulutus tunnustaa
kaikki l1dsné olevat kulttuurit. Koulutuksen tavoitteena on integroida kaikki
valtavdeston kulttuuriin. Integraation on kuitenkin sdilytettdvd vihemmistdjen
oikeus sdilyttdd oma kulttuurinsa. Monikulttuurisessa koulutuksessa on kyse
ennen kaikkea laadukkaan koulutuksen tarjoamisesta etnisesti ja kulttuurisesti
monimuotoisessa yhteiskunnassa, jossa jokainen lapsi

saa tasapuolista koulutusta ja huolenpitoa (Paavola ja Talib, 2010).

Monikulttuurisuus on moniulotteinen kisite. Se kattaa seuraavat alueet:
maahanmuuttajat ja heihin liittyvdat kysymykset, eri kulttuurit ja kielet,
maailmankuvat ja wuskonnot, seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-
identiteetti, sosiaalinen luokka, vammaisuus sekd syrjdytyminen (Paavola ja
Talib, 2010).

Maahanmuuttoviraston (2025) mukaan kiinnostus Suomea kohtaan on ollut
suurta jo vuosien ajan. IThmiset tulevat Suomeen opiskelemaan ja
tyoskentelemddn. On myos yleistd, ettd yksi perheenjdsen muuttaa Suomeen
ensin, minkd jdlkeen my0s muut perheenjdsenet haluavat muuttaa perdssi.
Vaikka Maahanmuuttovirastolle jitettyjen hakemusten médrd on ollut suuri,
virasto myonsi vuonna 2024 vdhemmin oleskelulupia kuin vuonna 2023.
Hakemusten = méadrd on  kuitenkin  ollut  historiallisen  korkea.
Turvapaikkahakemusten méédrd vuonna 2024 oli ldhes puolet edellisvuoden
madrastd. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan Suomessa jitetddn vuonna
2025 noin 3 000—4 000 turvapaikkahakemusta.

Suomessa maahanmuuttoviraston késittelyajat kuuluvat Euroopan nopeimpiin.
Esimerkiksi asiantuntija tai opiskelija saa pddtdksen keskiméérin yhdeksin paivin
kuluessa. Vuonna 2024 viisi suurinta kansallisuutta, jotka hakivat tydperusteista
oleskelulupaa Suomessa, olivat Thaimaa, Filippiinit, Intia, Kiina ja Vietnam.
Thaimaalaisten ykkossija selittyy marjanpoimijoiden hakemilla lyhytaikaisilla
oleskeluluvilla. Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd vuonna 2025 15 000 henkil6d
hakee tyoperusteista oleskelulupaa Suomessa. Vuonna 2025 odotetaan yhtd
paljon hakijoita opiskelijaperusteisen maahanmuuton osalta (Suomen
maahanmuuttovirasto, 2025). Vuonna 2023 yhteensd
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5 352 muuta kuin Suomen kansalaista muutti Pirkanmaan alueelle. Suurin osa
Pirkanmaalle muuttaneista oli ukrainalaisia. Ukrainan lisdksi Sri Lanka, Intia
ja Vietnam olivat yleisimpid ldhtomaita. Ukraina, Sri Lanka, Vietnam ja
Vendjd olivat yleisimpid ldhtomaita 0—14-vuotiaiden lasten osalta
(Tilastokeskus, 2024).

Tampereen kaupunkialueella asuvien vieraskielisten yleisimmit ikdryhmat
ovat 30-35-vuotiaat. Vieraskielisten ikédjakauma eroaa suomen kieltd
didinkielendén puhuvien ikdjakaumasta. Suomen kieltd didinkielendén puhuvien
yleisimmét ikdryhmédt ovat 20-25-vuotiaat. Tampereella suurin osa
vieraskielisestd vdestdstd asuu kerrostalojen vuokra-asunnoissa. Asumistiheyden
luokituksen mukaan 38 % vieraskielisistd asuu ahtaissa oloissa. Viime vuosina
suurin osa Tampereelle muuttaneista on tullut Euroopasta ja Aasiasta, ja
vendjankieliset muodostavat suurimman vieraskielisen ryhmén. Vieraskielisten
tyottomyys on 14 % korkeampi kuin suomalaisvieston (Aluehallintovirasto,
2024).

Vuonna 2024 eniten turvapaikkahakemuksia Suomessa jéttivdt Somalian,
Afganistanin, Syyrian ja Nigerian kansalaiset. Pitkittyneet konfliktit
vaikuttavat Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden méidrddn. Hakijoiden
médrdssd  voi  tapahtua nopeita ja  odottamattomia = muutoksia
(Maahanmuuttovirasto, 2025).

Perheiden monikulttuurisuus on lisddntynyt Tampereella. Vuonna 2021
vieraskielisten lasten osuus varhaiskasvatuksessa oli 12,5 %, kun taas vuonna
2024 luku oli yli 15 %. Tampereella on varhaiskasvatusyksikoitd, joissa 0 %
lapsista puhuu didinkielenddn muuta kieltd kuin suomea, ruotsia tai saamea.
Arabia, venijd, somali, englanti ja singaleesi ovat viisi eniten puhuttua kieltd
Tampereen varhaiskasvatuksessa suomen lisdksi. Suomen toinen virallinen kieli
on ruotsi. Ruotsinkielistd varhaiskasvatusta tarjotaan ostopalveluna yksityisessé
varhaiskasvatuskeskuksessa. Kaksikielistd varhaiskasvatusta tarjotaan englannin-,
saksan-  ja  ranskankielisissd  varhaiskasvatuskeskuksissa =~ Tampereella.
Vieraskielisten lasten mdird on suurin Tampereen eteldisilld asuinalueilla, joissa
vieraskielistd taustaa omaavien lasten mdird oli 514 vuonna 2024. Itdisilld ja
lantisilld asuinalueilla vieraskielisten lasten mééra oli vuonna 2024 yhteensd 305.
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Niin ollen voidaan todeta, ettd Tampereella esiintyy kielitaustaan perustuvaa
erottelua.

Kivijarven (2020) mukaan suomen kielen kehittyminen ja oppiminen ovat
merkittdvid tekijoitd ulkomaalaistaustaisten ja monikielisten lasten arjessa. On
tirkedd varmistaa, ettd lapsen oma kulttuuri ja &idinkieli ovat ndkyvilld ja
arvostettuja toiminnassa. Vastuu lapsen oman didinkielen oppimisesta ja
kulttuurin sdilyttdmisestd on ensisijaisesti lapsen perheelld. Vahvat &didinkielen
taidot luovat perustan muiden kielten oppimiselle. Lapsi oppii kielid joko
perdkkdin tai samanaikaisesti. Varhaiskasvatuksen henkil6stolld on vastuu
tiedottaa perheille lapsen oman kielen ja kulttuurin merkityksestd lapsen
oppimiselle ja kehitykselle. Perheen ja varhaiskasvatuksen vilinen alkuvaiheen
yhteistyd on erityisen tdrkedd. Pienissd ryhmissd jdrjestetyt toiminnot ja puheen
kehitystd tukevien menetelmien (kuten kuvien ja tukimerkkien) kdyttd ovat
tarkeitd kdytdntdjd ulkomaalaisten ja monikielisten lasten kanssa. Systemaattinen
ja johdonmukaisesti etenevd suomen kielen opetus tukee integroitumista
suomalaiseen yhteiskuntaan (Kivijérvi, 2020).

Malisen (2015) mukaan kieli on ennen kaikkea valtaa. Vanhemmilla ja
ammattimaisilla kasvattajilla on velvollisuus tarjota lapsille kielt4.
Nykymaailmassa kieli toimii suojana hyviksikdyttoa ja valheita vastaan. Kieli
avaa mahdollisuuksia luoda yhteyksid ympéaroivdaan yhteiskuntaan. Kieli antaa
jokaiselle mahdollisuuden 16ytdd paikkansa yhteiskunnassa. Ilman kieltd lapsi
ei voi kertoa omaa tarinaansa, vaan joutuu luovuttamaan sen jonkun toisen
kerrottavaksi. Malisen mukaan ammatillisen kasvattajan tehtdvdni on tarjota
jokaiselle lapselle kielitaito, jota hén tarvitsee voidakseen vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin. Kasvattajan on autettava jokaista lasta ilmaisemaan
itseddn nykyisten kielitaitonsa avulla. Kasvattajan on myds annettava lapselle
péivittdin mahdollisuuksia kehittdéd kielitaitoaan nykyisestd tasostaan ldhtien
(Malinen, 2015).

Tampereella monikielisille lapsille tarjotaan tukea, jotta he voivat oppia sekd
suomea ettd &idinkieltddn tai &didinkieliddn. Tampereen varhaiskasvatuksessa
voidaan tarvittaessa arvioida lapsen didinkielen taitoja huoltajien suostumuksella.
Arvioinnissa keskitytddn lapsen kielelliseen ymmairtamiseen ja kielenkdyttoon,
vuorovaikutukseen sekd halukkuuteen olla tekemisissd aikuisten kanssa. Arviointi
tehddédn lapsen omalla didinkielelld
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kielelld. Tampereella tydskentelevit didinkielenopettajat tekevit arviointeja
yhteistydssd varhaiskasvatuksen henkildston kanssa huoltajien
suostumuksella. Arvioinnin jidlkeen yksikon erityisopetuksen opettaja voi
madritd lapselle kuntoutustukijakson hénen omalle didinkielelleen. Tukijakso
toteutetaan  pddasiassa  yksildopetuksena, ja se jarjestetddn lapsen
varhaiskasvatusyksikdssa. Tukijakson aikana opettajana toimii
didinkielenopettaja.  Aidinkielen  tukijakso ei  aiheuta  perheelle
lisdkustannuksia, silld se sisdltyy lapsen varhaiskasvatusmaksuun.

Tampereella varhaiskasvatuksessa sovelletaan translanguaging-menetelmaa.
Palojidrven (2024) mukaan tdmid tarkoittaa kaksikielistd suunnitelmallista
pedagogiikkaa, jossa kielid kdytetddin joustavasti. Translanguaging vaikuttaa
myoOnteisesti lasten vuorovaikutukseen, oppimiseen ja hyvinvointiin sekd lisdd
lasten osallistumista. Vanhemmat voidaan kutsua varhaiskasvatusyksikkoon
kéyttdmadn kotikieltddn lasten kanssa. Vanhemmat voivat tukea perheen
kotikielen kayttod varhaiskasvatuksessa esimerkiksi opettamalla henkilokunnalle
yleisid ilmaisuja. Lapsen kotikielen kéyttd tukee eri kielten ja kieliryhmien
arvostuksen edistimistd ja edistdd sosiaalisesti oikeudenmukaista kasvatusta
(Palojarvi, 2024).

Kun monikulttuurinen ja monikielinen perhe aloittaa ensimmaéisen
asiakassuhteensa suomalaisessa varhaiskasvatuksessa, lapselle voidaan

myoOntid rakenteellista tukea. Tukipéétdksen tekevit lapsen
varhaiskasvatusyksikon johtaja, ryhméssd tydskentelevd henkilokunta seké
yksikdn  erityisopettaja. Pakolaistaustaisille lapsille myonnetain

automaattisesti kuuden kuukauden rakenteellinen paikka. Turvapaikkaa
hakevalle lapselle voidaan myontdd kolmen kuukauden rakenteellinen tuki.
Muille lapsille tuen kesto voi olla yhdestd kuukaudesta kolmeen kuukauteen
harkinnan mukaan. Vain perheen ensimmdiselle lapselle mydnnetdidn
integraatiotukea. Lapsen integraatiotuen kerroin on 2. Tdmaé tarkoittaa, ettd
lapsi lasketaan ryhmésuhteessa kahden lapsen “arvoiseksi”, ja ryhma
muodostetaan  pienemmiksi. Erityisopetuksen opettaja  kirjaa lapsen
integraatiotuen tarpeet eVaka-verkkopalveluun.

Tampereen varhaiskasvatusyksikoissd tyoskentelee kielten avustajia ja suomen
kielen toisena kielend opettajia (S2-opettajia). He tyOskentelevét erityisesti
yksikdissd, joissa on paljon vieraskielisid lapsia. Kielten avustajan tehtédvéna on
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vahvistaa vieraskielisten lasten osallistumista ja auttaa henkilokuntaa
toteuttamaan Kkielitietoista pedagogiikkaa. Kieliapulaiset kéyttdvit tydssddn
esimerkiksi arabiaa, somaliaa, ukrainaa ja vendjdd. Kieliapulainen mahdollistaa
lapsen ja perheen didinkielen kdyton varhaiskasvatuksessa. Oman kielen
puhuminen lisdd lapsen turvallisuudentunnetta ja auttaa hdntd sopeutumaan uusiin
tilanteisiin. Kieliapulaiset tukevat my0s yhteisty6td perheiden kanssa. Suomen
kielen toisena kielend opettajat (S2-opettajat) tydskentelevit ryhmissé, joissa on
paljon suomen kieltd oppivia lapsia. S2-opetuksen tarkoituksena on lisdtd
suomenkielistd inputia ja suomenkielistd vuorovaikutusta varhaiskasvatuksen
arjessa. Toiminnan kohderyhméné ovat 4-5-vuotiaat monikieliset lapset.
Kivijarven (2020) mukaan eri kulttuureista tulevat kasvattajat voivat
toimia vilittdjind perheiden ja varhaiskasvatuksen vililld. Aidinkielen
avustajat (Tampereella kielten avustajat) tukevat lasta, kun lapsen suomen
kielen taito on heikko. Aidinkielen avustaja kédntia aluksi kaikki tilanteet
lapselle, ja tukea vihennetddn sitd mukaa, kun lapsi oppii suomea. Saman
kulttuuritaustan omaavat kasvattajat voivat vilittdd lapsen omaan kulttuuriin
liittyvié asioita (Kivijarvi, 2020). Tampereen varhaiskasvatusyksikoissa,
samoin kuin muuallakin Suomessa, kéytetddn kuvatukea. Kuvat auttavat
lapsia ymmartdméaén varhaiskasvatuksen piivarutiinia. Kuvien tulee olla
helposti ndkyvilld lapsen silmien korkeudella ja selkeitd. Kuvien kayton tulisi
aina olla vuorovaikutteista. Tukikylttien avulla lapsi ymmartii ja jaisentdd
puhetta. Lapsen kehityksen arviointi ja havainnointi muodostavat
varhaiskasvatuksen tyon perustan. Ilman arviointia ja havainnointia on
mahdotonta tietdd, millaisesta tuesta ja ohjauksesta kukin lapsi hyotyy.
Kielikehitystd arvioitaessa kiinnitetddn huomiota kielen eri osa-alueiden
kehitykseen. Tama koskee kaikkia lapsia, ei vain monikielisid. Lapsen
kielikehitysté tulisi arvioida rinnakkain (Kivijéarvi, 2020). LangPeda on
Tampereen varhaiskasvatuksessa kéytettdvi arviointityokalu, joka tukee
kielitietoisia toimintatapoja varhaiskasvatuksessa sekd monikielisten lasten
suomen kielen oppimista. Tyokalu auttaa kehittdméén ja arvioimaan
oppimisympdristdjen kielitietoisia suhteita, silld kaikki kielet ansaitsevat tulla
ndhdyiksi ja tunnustetuiksi. Kielitietoista pedagogiikkaa harjoittaessaan
varhaiskasvatuksen ohjaajat tunnustavat ja arvostavat jokaisen lapsen koko
kielellistd repertuaaria, tukevat aktiivisesti heiddn suomen kielen kehitystdan
ja edistdvit osallistavaa ympéristod, jossa monikielisyys tuodaan esiin.
LangPeda
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koostuu kolmesta lomakkeesta. Ensimmiinen lomake auttaa arvioimaan ja
kehittdiméddn  varhaiskasvatuksen  oppimisympaéristdja  kielitietoisuuden
ndkokulmasta. Toisella lomakkeella kartoitetaan monikielisen lapsen
kielellistd ympéristod yhteistydssd huoltajien kanssa. Kolmatta lomaketta
kéytetddn monikielisen lapsen suomen kielen kehityksen seurantaan (Harju-
Luukkainen ym., 2020).

Monikulttuurisuutta  tarkasteltacssa on  tirkedd  muistaa  torjua
stereotyyppinen ajattelu. Stereotyyppeihin voi kuulua oletuksia, jotka liittyvét
lapsen tai nuoren oppimiseen tai kéyttdytymiseen. Jotta aikuinen voi olla
vuorovaikutuksessa lasten ja perheiden kanssa kunnioittavasti ja
ymmartivéisesti, hdnen on tunnistettava omat negatiiviset ennakkoluulonsa
(Paavola ja Talib, 2010). Tampereella varhaiskasvatuksen henkildstolle
jarjestetddn tyOpajoja, joissa keskitytddn rasismia torjuviin kaytidntoihin.
Koulutuksessa kisitellddn, miten rasismi voi ilmetd varhaiskasvatuksessa ja
miten  sitd  voidaan  torjua.  Koulutustilaisuuksia on  jdrjestetty
varhaiskasvatuksen henkilostolle ja johtajille. Viime vuosina noin 180
varhaiskasvatuksen tyontekijad on osallistunut koulutustilaisuuksiin ja
jakanut saamaansa tietoa muiden yksikkonsa tyontekijoiden kanssa.

Tampereella toteutetaan toimivaa tasa-arvo- ja
monimuotoisuussuunnittelua varhaiskasvatuksessa. Jokainen
varhaiskasvatusyksikko laatii oman suunnitelmansa. Prosessiin kuuluu kolme
vaihetta. Ensimmdiisessd vaiheessa arvioidaan yksikon tasa-arvo- ja
monimuotoisuustaso. Arvioinnin perusteella varhaiskasvatusyksikkd pohtii
omia kehitystarpeitaan. Myds perheet ja lapset voidaan ottaa mukaan
arviointiin. Arvioinnissa esiin tulleista asioista valitaan yksi—kolme
kehitysteemaa. Sekd tasa-arvo- ettd monimuotoisuusnidkdkulmat on otettava
huomioon. Jokaisella varhaiskasvatusyksikolld on oma nimetty tyontekija,
joka vastaa kehitysteemoista ja niiden edistdmisestd, ja he laativat aikataulun
toteutettaville toimille. Suunnitelmaa arvioidaan ja tarkennetaan vuosittain.
Tampereella on omat Safer Space -periaatteet, jotka ovat voimassa kaikissa
kaupungin laitoksissa. Nédiden periaatteiden tavoitteena on varmistaa, etti
kaikki tuntevat olonsa tervetulleiksi ja turvallisiksi.

Vuoden 2025 alussa Suomen hallitus poisti varhaiskasvatuksen tarjoajilta
ja palveluntuottajilta velvollisuuden sukupuolten tasa-arvon suunnitteluun.
Monimuotoisuuden suunnittelu on edelleen lakisddteistdi. Muutos on
herdttinyt keskustelua sekd sen puolesta ettd sitd vastaan. Muutoksen
seurauksena varhaiskasvatusyksikoiltd vaadittavan kirjallisen tyon miéra
viheni. Velvollisuuden poistaminen on myds heréttinyt huolta. Peldtddn, ettd
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tasa-arvoty$ jdd sivuun, kun tavoitteita ja toimenpiteitd ei endd kirjata ylos.
Lainsdddédnnon  muutoksesta ~ huolimatta  tasa-arvosuunnittelu  jatkuu
monimuotoisuussuunnittelun rinnalla Tampereella.

73 Monikulttuurinen ja monikielinen Idhestymistapa
suhteessa EDUFIRST-keskusteluihin

Suomen opetus- ja kulttuuriministerioé myontdd valtiontukea (145 830 €)
toimenpiteisiin, joilla edistetddn koulutuksen tasa-arvoa ja syrjimittomyyttd
varhaiskasvatuksessa, esikoulussa ja perusopetuksessa vuosina 2024-2027.
Tuki on  tarkoitettu  varhaiskasvatuksen  ja  opetushenkiloston
palkkakustannuksiin. Tuki kohdistetaan sosioeckonomisesti heikoimmassa
asemassa oleviin alueisiin. Tuki vahvistaa varhaiskasvatuksen, esikoulun ja
perusopetuksen tasa-arvoista, oikeudenmukaista ja osallistavaa kulttuuria
sekd ldhiokoulujen periaatetta. Suomessa opetus- ja kulttuuriministerié on
jakanut valtiontukea tasa-arvoty0hdn vuosittain vuodesta 2005 ldhtien
(Opetus- ja kulttuuriministerio, 2024). Tampereen varhaiskasvatuksen tasa-
arvo- ja monimuotoisuustyd perustuu useisiin ohjaaviin asiakirjoihin. N&itd
ovat muun muassa Tampereen  kaupungin  varhaiskasvatuksen

opetussuunnitelma (2022), varhaiskasvatuksen kansallinen
opetussuunnitelman ydin (2022) sekd Tampereen kaupungin tasa-arvo- ja
syrjiméttdomyyssuunnitelma (2023). Lisdksi tyota ohjaavat

varhaiskasvatuslaki (540/2018) sekd kansainvéliset ihmisoikeussopimukset,
kuten YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (1585) ja UNICEFin
lapsiystévéllisten kaupunkien aloite. Yhdessd ndméd asiakirjat muodostavat
vankan perustan sukupuolten tasa-arvo- ja monimuotoisuustydn suunnittelulle
ja toteuttamiselle varhaiskasvatuksessa. Néin ollen sukupuolten tasa-arvo- ja
monimuotoisuussuunnittelu on vakiintunut lujasti sekd Tampereella ettd
Suomen koulutusjérjestelmassa.

Uskonto- ja maailmankatsomuskasvatus on tirked osa varhaiskasvatuksen
pedagogista toimintaa. Varhaiskasvatuksen kansallisen ydinopetussuunnitelman
(2022) mukaan uskonto- ja maailmankatsomuskasvatukseen kuuluu ryhmén
lasten eldmédssd esiintyvien uskontojen ja muiden maailmankatsomusten
tutkiminen. Siithen kuuluu myds ryhmidssd edustamattomien uskontojen ja
maailmankatsomusten seka ei-uskonnollisten ndkokulmien kisittely. Aiheeseen
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lahestytdén vuodenaikojen kiertoon liittyvien juhlien ja tapahtumien kautta.
Myos varhaiskasvatuksen arjen tilanteet, kuten ateriat ja pukeutuminen,
tarjoavat mahdollisuuksia késitelld néitd aiheita. On térkedd antaa tilaa lasten
kysymyksille ja pohdinnoille. Yhteistyotd tehdddn perheiden kanssa
kunnioittaen kunkin perheen arvoja ja taustaa (Opetushallitus, 2022). Perheen
ja varhaiskasvatuksen henkilokunnan vilinen vuoropuhelu on tirkeda.
Huoltajat toivovat avointa vuoropuhelua perheen maailmankuvasta ja
kulttuurista. Lapsen ei tarvitse toimia oman kulttuurinsa, uskontonsa tai
etnisen taustansa edustajana, vaan eri kulttuureja tarkastellaan monipuolisesti
aikuisen ohjauksessa. Kunkin perheen monimuotoisuus otetaan huomioon
esimerkiksi juhlapdivien perinteiden ja murteiden kautta. Uskonto- ja
maailmankatsomuskasvatus on osa varhaiskasvatuksen pedagogista toimintaa
riippumatta ryhmén lasten taustoista. Kaikki lapsiryhmén parissa
tyOskentelevit tyOntekijét osallistuvat uskonto- ja
maailmankatsomuskasvatukseen, kun taas varhaiskasvatusryhmin opettaja
vastaa ryhmén pedagogiikasta.

Tampereella varhaiskasvatuksen uskonto- ja maailmankatsomuskasvatusta
tukevat KUKA-koordinaattorit. Kuten tdmdn luvun ensimmdiisessd osassa
mainittiin, jokaisella tamperelaisella varhaiskasvatusyksikolld on eri alueisiin
erikoistuneet koordinaattorit. KUKA-koordinaattoreiden vastuualueena on
kulttuurikasvatuksen pedagoginen kehittiminen. KUKA-koordinaattorit
tuovat esiin lasten kulttuurikasvatukseen liittyvid teemoja omissa
yksikdissddn ja varmistavat niiden nikyvyyden laitoksen eri suunnitelmissa ja
toiminnoissa. Koordinaattorit saavat my0s koulutusta ja osallistuvat
kokouksiin, joissa he jakavat saamansa tiedon yksikon muulle
henkilokunnalle. He jakavat my0s oman ryhminsd ja yksikkonsd vinkkejé,
kokemuksia ja ideoita muiden koordinaattoreiden kanssa.
Maailmankuvaopetuksen tavoitteena on tasa-arvoinen, oikeudenmukainen ja
monimuotoisuutta huomioiva kasvatus. Tavoitteena on, ettd jokaisella lapsella
on osallistavat mahdollisuudet kokea oppimisen iloa, kuulua ryhméén ja
oppia ikdtovereiltaan.

Syntyvyys laski Suomessa vuonna 2023 historiallisen alhaiselle tasolle.
Vieraskielisten ditien médrd on kasvanut tasaisesti Suomessa. Vuonna 2000 4 %
lapsista syntyi vieraskielisille dideille, kun taas vuonna 2023 luku oli noin 1G %.
Biologisesti synnyttineiden ditien keski-ikd nousi 30,3 vuoteen ja isien ikd nousi
32,2 vuoteen (SVT, 2023). Opetus- ja kulttuuriministerion
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(2023) mukaan, jos syntyvyyden lasku jatkuu Suomessa tulevina vuosina,
vaikutukset varhaiskasvatuspalvelujen tarpeeseen voivat olla merkittavit.
Tilatarve laitoksissa voi vdhentyd, kun lapsiryhmit pienenevét. Palvelutarpeiden
erot voivat aiheuttaa varhaiskasvatuspaikkojen puutetta ja  toisaalta
ylikapasiteettia laitoksissa (FCG, 2023).

Tampere on houkutteleva kaupunki, ja sen vdestén ennustetaan kasvavan myos
tulevaisuudessa. Alueen kulttuurinen, kielellinen ja maailmankatsomuksellinen
monimuotoisuus lisdédntyy tulevaisuudessa maahanmuuton my®&td. Syntymaluvut
ovat laskeneet sekd Suomessa ettd Tampereella. Tampereen kaupunkiseudun
tutkimuksen (2024) mukaan syntymiluvut Tampereen kaupunkiseudulla ovat
laskeneet 22 % viimeisen kymmenen vuoden aikana. Jos syntyvyyden lasku
pysdhtyy, lasten mé&drd voisi palata entiselle tasolleen. Tampereen
maahanmuuttajavieston ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2040 mennessa.
Vieraskielisten osuuden ennustetaan olevan enintddn 15 % véestdstd vuonna
2040. Kaupunkikeskuksia korostetaan kasvun keskuksina erityisesti vdeston
ikddntymisen ja maahanmuuton vuoksi (Tampere City Region, 2024).

Alle kolmivuotiaiden lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen on ollut
nouseva trendi Tampereella viimeisten viiden vuoden aikana. Vuonna 2015 52 %
alle kolmivuotiaista lapsista osallistui varhaiskasvatukseen, kun taas vuonna 2023
luku oli G4 %. Osallistumisaste on siis noussut yli 10 % viimeisten viiden vuoden
aikana. Vuonna 2023 55 % yli kolmivuotiaista lapsista osallistui
varhaiskasvatuspalveluihin, kun vastaava luku vuonna 2015 oli 50 %. Néin ollen
palveluja kéyttdvien lasten mddrd on kasvanut 5 % viimeisten viiden vuoden
aikana kolmivuotiaiden ja sitd vanhempien lasten osalta (Tampere City Region,
2023).

Vaikka syntyvyys Tampereella on laskussa, pienten lasten osallistumisaste
varhaiskasvatuspalveluihin on nousussa. Siksi palveluja suunniteltaessa on
otettava huomioon tarve lisdtd alle kolmivuotiaiden ryhmid. Kuten aiemmin
mainittiin, vieraskielisten méédrdn kasvu Tampereella (jonka ennustetaan
kaksinkertaistuvan ~ vuoteen =~ 2040  mennessi) asettaa  haasteita
varhaiskasvatuspalveluille. Varhaiskasvatuspalveluissa tyoskentelevian
henkiloston on ylldpidettdvd vahvaa osaamista kielellisen, kulttuurisen ja
maailmankuvaan liittyvin monimuotoisuuden pedagogiikassa, jotta voidaan
luoda osallistava ja inklusiivinen ympdéristd kaikille palveluja kayttaville
lapsille. On tirkeédd pohtia, kuinka varhaiskasvatus- ja
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kasvatus- ja hoivapalvelujen tarjoajina kasvatamme lapsia kohtelemaan muita
lapsia ja ympéristddidn kunnioittavasti ja tasa-arvoisesti. Lisdksi meididn on
pohdittava, miten voimme tukea lasten sopeutumista ja integroitumista
yhteiskuntaamme. Ilmastonmuutoksen aikakaudella meiddn on myds
pohdittava, mitd tulevaisuuden taitoja opetamme lapsille ja miten kasvatamme
heitd kunnioittamaan ja suojelemaan luontoa.

Ympiéristboikeudenmukaisuus on monialainen kisite. Oikeudellisesta
nidkokulmasta se kattaa kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mééritelmat.
Yhteiskunnallisen ja psykologisen tutkimuksen ndkokulmista sitd voidaan
tarkastella epédoikeudenmukaisuuden, ihmisarvon ja tunnustamisen kautta.
Ympiéristdoikeudenmukaisuus  edellyttdd  ympéristdasiothin  liittyvien
taloudellisten, sosiaalisten ja psykologisten kysymysten huomioon ottamista.
Peruskysymys voisi olla, mitkd kaytinnot takaavat tasa-arvoisen ja
oikeudenmukaisen maailman (Lyytiméki ym., 2023). [lmaston ldmpenemisen
uhkaessa miljoonien ihmisten elinympdéristdjd syntyy rajat ylittdvid
pakolaisvirtoja. YK:n ennusteen mukaan juomaveden puute voi pakottaa 700
miljoonaa ihmistd muuttamaan pois asuinalueiltaan vuoteen 2050 mennessé
(YK, 2025). Tekijoitd, jotka saavat ihmiset ldhtemddn kodeistaan
ilmastonmuutoksen vuoksi, ovat vesipula, &dirimmdiset sddolosuhteet ja
merenpinnan nousu (Clement ym., 2021).

Tampereen opetussuunnitelmassa korostetaan ekososiaalisen kasvatuksen
merkitystd. Vastuu, maltillisuus ja ihmissuhteet ohjaavat varhaiskasvatuksen ja
esikoulun toimintaa. Tampereella painotetaan erityisesti yksildiden tasa-arvoa,
monimuotoista yhteisod, laadun ja osaamisen kehittdmistd sekd ekososiaalisen
kasvatuksen = merkitystd ~ (Tampereen  kaupungin  varhaiskasvatuksen
opetussuunnitelma, 2022). Ekososiaalisen kasvatuksen tavoitteena on varmistaa
hyvédn eldmédn edellytykset yhden planeetan rajoissa sekd tuleville ettd
nykyisille sukupolville sekd biosfdérille. Varhaiskasvatuksessa ekososiaalinen
kasvatus alkaa myd&tdtunnon ja empatian oppimisesta.

74 Johtopaatokset ja tulevaisuuden haasteet

Tampereen kaupungin tilaaman alueellista eriarvoistumista késittelevin
raportin (2023) mukaan kaupunki koostuu kolmesta asuinalueiden tyypisti,
jotka eroavat toisistaan asumisen, viestorakenteen sekd asukkaiden
kokemuksellisen ja sosioekonomisen hyvinvoinnin suhteen. Tyypillisesti
Tampereen vanhemmat, kerrostaloista koostuvat vuokra-alueet liittyvit
keskimédrdistd alhaisempaan koettuun hyvinvointiin. Néilld alueilla asuu
usein pienituloisia ryhmid
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kuten taloudellisesti heikommassa asemassa olevat lapsiperheet, opiskelijat,
maahanmuuttajataustaiset henkilot ja eldkeldiset. Sen sijaan korkeamman
sosioekonomisen aseman omaavat asukkaat asuvat yleenséd
omakotitaloalueilla, joiden védestd on suhteellisen korkeasti koulutettua.
Naiiden kahden diripédén vilissd on alueita, joiden asukkaiden hyvinvointitaso
on keskiméairdinen (Tampereen kaupunki, 2023).

Alueellinen eriytyminen Tampereella ndkyy myos alueilla, joilla on vdhén
monikielisid ja monikulttuurisia perheitd. Monimuotoisuuden huomioiminen
varhaiskasvatuksessa on tarkedd kaikissa yhteisoissé, silld jokaisen on opittava
arvostamaan ikétovereitaan varhaiskasvatuksessa, koulussa tai tyOpaikalla.
Kuten aiemmin todettiin, Tampereella on varhaiskasvatusyksikoité, joissa 0 %
lapsista puhuu édidinkielendédn muuta kieltd kuin suomea. Erilaistumisen
lisddntyessd jotkut lapsiryhmit koostuvat pddosin vierasta kieltd puhuvista
lapsista, jolloin suomenkielisid ikdtovereita on vdhemmén tukemassa kielten
oppimista vertaisvuorovaikutuksen kautta. Téllaisissa ryhmissd toisen kielen
(S2) opettajat pyrkivét lisddmadn suomen kielen altistusta, kun monikielisten
lasten osuus ylittdd 40 %.

Tampereella ensimmiinen vieras kieli (Al) otetaan kéyttdon
perusopetuksen ensimmadiselld luokalla. Oppilaat voivat valita Al-kielekseen
englannin, espanjan, kiinan, ranskan, saksan tai vendjdn. Tampereella
esikoululaisille tarjotaan tutustumista nédihin kieliin. Tétd kaytidnt6d kutsutaan
varhaiseksi kieltenopetukseksi. EU:n koulutusalan tietoverkoston Eurydicen
vuonna 2024 tekemin vertailun mukaan englanti on pakollinen oppiaine 1dhes
kaikissa Euroopan maissa, joissa vieraan kielen oppiminen on pakollista.
Suomi on vertailussa ainoa maa, jossa englanti ei ole pakollinen. Englanti on
EU:ssa eniten opiskeltu kieli. Suomessa 83 % peruskoulun oppilaista ja 100
% ylakoulun oppilaista opiskeli englantia vuonna 2020 (Birch ym., 2023).

Merildisen ja Hirméldn (2024) mukaan suomalaiset nuoret kayttavét
englantia laajasti vapaa-ajallaan ja oppivat sitd verkkopelien ja sosiaalisen
median kautta. Monikielisissd perheisséd englannin kéytto yhteisené kielend
voi heikentéd lasten motivaatiota oppia muita kotikielid. Koska englanti
hallitsee yhd koko Eurooppaa, on tdrkedd pohtia, mitd kielid arvostamme ja
asetamme etusijalle kielellisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden
sdilyttdimiseksi. Vuonna 2015 Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA)
teki kyselytutkimuksen, jossa selvitettiin 1dhes G 000 afrikkalaistaustaista
henkilén kokemuksia
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afrikkalaista syntyperdd olevien ihmisten kokemuksia 12 EU:n jdsenvaltiossa.
Tulokset paljastivat laajalle levinnyttd syrjintdd ja ennakkoluuloja. Suomi sijoittui
kyselyssd huonosti: G3 % vastaajista kertoi kokeneensa rasistista hdirintdd
Suomessa — miki oli korkein osuus tutkituista maista. Lisdksi 5 % oli kokenut
rasistista vékivaltaa, ja ndistd tapauksista 14 % tapahtui Suomessa, miki oli
jalleen korkein luku. Nuoret vastaajat ilmoittivat hdirinnistd todennékoisemmin,
jariski pieneni idn my&td. Thonvéri oli yleisin syrjinnén syy, jota seurasi etninen
alkuperd. Syrjintdd raportoitiin myds uskonnon tai vakaumuksen perusteella. Vain
harvat vastaajat ilmoittivat kokemuksistaan millekdén organisaatiolle, vaikka
tiesivitkin syrjinnin olevan laitonta (FRA, 2015). Néiden tulosten perusteella
voidaan paitelld, ettd Suomessa esiintyy syrjintdd ihonvérin, etnisen alkuperin
seké uskonnon tai vakaumuksen perusteella. My6s kieleen ja kielitaitoon liittyvéi
syrjintd on mahdollista. Tampereen varhaiskasvatuksessa lapset oppivat suomea,
ja heidén didinkielensd oppimista tuetaan esimerkiksi kieliapulaisten avulla.

Kielitaustaan tai kielitaitoon perustuvaa syrjintdd voi esiintyd, minké vuoksi on

erityisen tarkedd, ettd varhaiskasvatuksen ammattilaiset tuovat esiin ryhmén
kielellistd monimuotoisuutta péivittiisissa toiminnoissa. Esimerkiksi
syntymipdivélauluja voidaan laulaa kaikilla ryhmén lasten puhumilla kielilla.
Tampereen varhaiskasvatuksen ammattilaisilta odotetaan valmiuksia edistdd
kielitietoisuuteen perustuvaa pedagogiikkaa ja kulttuurista monimuotoisuutta.
Heidédn osaamistaan tuetaan koulutuksella, hankkeissa kehitetyilld
oheismateriaaleilla

sekd LangPeda-arviointitydkalun avulla.

Lopuksi on olennaista tunnustaa, ettd osallisuuden periaatteiden mukaisesti
kaikilla on oltava yhtdldiset oikeudet. Varhaiskasvatuksessa osallisuuden
periaatteet edellyttivit, ettd jokaista lasta kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimétta.
Monimuotoisuutta tarkasteltaessa on muistettava, ettd se ei rajoitu tiettyihin
ryhmiin, kuten maahanmuuttajataustaisiin perheisiin — monimuotoisuutta on
meissd kaikissa. Jokaisella perheelld on omat perinteensd, kulttuurinsa ja
murteensa. Varhaiskasvatuksen globaali haaste on varmistaa, ettd jokaista lasta ja
perhettd kohdellaan osallistavasti ja toivotetaan tervetulleeksi palveluun. Jokainen
lapsi ansaitsee pedagogisen ja turvallisen oppimisympériston.
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8. Laatu, arviointi ja ammattimaisuus
varhaiskasvatus- ja hoivapalveluissa

Keskusteluja ja haasteita Tampereella

Tanja Moisala, Ulla Niskanen, Pia Kuisma

81 Laadun ja arvioinnin rooli
varhaiskasvatuspalveluissa Tampereella.
Perustelut SWOT-analyysin pohjalta

Téssd luvussa tarkastelemme varhaiskasvatuksen laadun arviointia eri tasoilla,
kansallisesta tasosta yksittdiseen péivékotiin, ennen kuin pdddymme lasten ja
perheiden tekemiin arvioihin. Laatu on médritelty varhaiskasvatuslaissa
(504/2018) ja Opetushallituksen laatimassa varhaiskasvatuksen kansallisessa
ydinopetussuunnitelmassa (2022). Varhaiskasvatuksen  kansallisten
suuntaviivojen tavoitteena on luoda kaikille lapsille tasavertaiset
mahdollisuudet osallistua varhaiskasvatukseen seké kasvaa, kehittyd ja oppia.
Suomen varhaiskasvatuksen periaatteisiin kuuluvat tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, syrjimittomyys, moninaisuuden arvostaminen,
yhteisollisyys ja sosiaalinen osallisuus (Opetushallitus, 2022). Suomen
varhaiskasvatus tunnetaan korkeasta laadustaan.

Vuoteen 2025 asti  varhaiskasvatussuunnitelma  Suomessa  oli
kolmitasoinen, ja  se  koostui  varhaiskasvatuksen  kansallisesta
ydinopetussuunnitelmasta, paikallisista varhaiskasvatussuunnitelmista seké
lapsen yksilollisestd varhaiskasvatussuunnitelmasta. Sddanndsten tarkoituksena
on varmistaa varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo koko Suomessa
(Opetushallitus, 2022). Myos yksityiset ~ toimijat  noudattavat
varhaiskasvatuksen kansallista ydinopetussuunnitelmaa. Suomen hallitus
hyvéksyi 1. tammikuuta 2025 lakimuutoksen, jonka mukaan paikallisia
opetussuunnitelmia ei endd vaadita. Varhaiskasvatuksen tarjoajat voivat
edelleen laatia paikallisia varhaiskasvatuksen opetussuunnitelmia,
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mutta ne eivét ole pakollisia (5.12.2024/700). Lainsddddnndn muutos saattaa
vaikuttaa varhaiskasvatuksen laatuun. Koska muutos on vasta tullut voimaan, sen
vaikutuksia on télld hetkelld vaikea arvioida. Toistaiseksi Tampere jatkaa
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimista lainsddddnnon muutoksesta
huolimatta. Suomessa Suomen koulutuksen arviointikeskus (FINEEC) vastaa
koulutuksen sekd varhaiskasvatuksen kansallisesta arvioinnista.
Arviointikeskuksen toiminta-ala kattaa koko koulutusjarjestelmén
varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen. Varhaiskasvatuksen osalta FINEEC:n
tehtévini on toteuttaa varhaiskasvatuksen kansallisia ulkoisia arviointeja.
FINEEC tukee myds lakiséddteisen itsearvioinnin toteuttamista kunnissa ja
yksityisten palveluntarjoajien lakisdéteisen itsearvioinnin toteuttamista (FINEEC,
2025).
FINEEC ylldpitdd  varhaiskasvatuksen digitaalista ~ kansallista

laadunarviointijarjestelméd,  Valssia.  Valssi on osa  kansallista
varhaiskasvatusjérjestelmdd, ja se on ollut kaytossd  kaikessa
varhaiskasvatustoiminnassa elokuusta 2023 lahtien.

Laadunarviointijérjestelmi perustuu tutkimustietoon pohjautuviin digitaalisiin
arviointilomakkeisiin. Ndiden lomakkeiden avulla on mahdollista keratd
tietoa, raportoida kerdttyjd tietoja ja julkaista lakisdidteisid arviointituloksia.
Kunnalliset tai yksityiset varhaiskasvatuspalvelujen tarjoajat voivat kéyttdd
Valssin tarjoamia tyokaluja arvioidakseen varhaiskasvatuspalveluja tukevia
ydinprosesseja ja rakenteita. Valssin kyselyt toteuttavat
varhaiskasvatusyksikdiden johtajat, jotka vastaavat arviointiprosessin
etenemisestd omassa yksikdssddn. Johtajat ldhettdvat lomakkeet henkildstolle
ja tukevat heitd prosessin eri vaiheissa. Johtajat tarkastelevat yhdesséd
henkil6ston kanssa arvioitavan yksikon vahvuuksia ja kehityskohteita.
Tulosten perusteella he laativat kehityssuunnitelman ja seuraavat sen
etenemistd. Kyselyihin vastaavat varhaiskasvatuksen opetuksesta ja
kasvatuksesta vastaavat tyontekijat (FINEEC, 2025). Tampereella Valssia on
kéytetty lapsen tukemiseen ja leikkiin liittyvien nikdkohtien arviointiin.

Toiminnan arvioinnin tarkoituksena on tukea varhaiskasvatuksen
kehittdmistd sekd varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen kansallisen
ydinopetussuunnitelman tdytintdonpanoa (Opetushallitus, 2022). Suomessa
varhaiskasvatuksen valvontaa ja ohjausta hoitavat myds opetus- ja
kulttuuriministerid, Opetushallitus
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, Valvira sekd alueelliset valtionhallintovirastot (Vlasov ym., 2018).
Laadunarviointi on kattavaa ja se liittyy kaikkiin varhaiskasvatuksen
toimintoihin.

Varhaiskasvatuslain ~ (540/2018) mukaan arvioinnin tarkoituksena
suomalaisessa varhaiskasvatuksessa on varmistaa lain tdytintoonpano, tukea
toiminnan kehittimistd sekd edistdd lasten hyvinvoinnin, oppimisen ja
kehityksen edellytyksid. Varhaiskasvatuksen tarjoajien ja jérjestdjien on
arvioitava tarjoamiaan palveluja ja osallistuttava toimintansa ulkoisiin
arviointeihin. Laki edellyttdd arviointien keskeisten tulosten julkaisemista
(Varhaiskasvatuslaki, 540/2018). Tampereella varhaiskasvatuksen arviointi
toteutetaan useilla tasoilla. Varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista seurataan
FINEECin asettamien laatutekijoiden ja indikaattoreiden sekd Tampereen
varhaiskasvatuksen ja esikoulun arviointi- ja laadunhallintaoppaan perusteella.
Jokainen varhaiskasvatusyksikko arvioi omaa toimintaansa jatkuvan kehittdvan
arvioinnin periaatteiden mukaisesti (Tampereen kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelma, 2022).

Varhaiskasvatuksen laatua arvioidaan jokaisessa varhaiskasvatusyksikossa
laatimalla  jokaiselle ryhmille pedagoginen suunnitelma. Ryhmén
pedagoginen suunnitelma on tydkalu, jolla arvioidaan, suunnitellaan ja
kehitetddn pedagogisten toimien toteuttamista. Lapset osallistuvat arviointiin
ryhmén arjessa. Arviointeja tehdddn sddnnollisesti myds henkiloston
viikoittaisissa tiimikokouksissa. Varhaiskasvatuksen opettaja vastaa kunkin
ryhmén pedagogisen suunnitelman sisédllostd ja péivittdmisestd. Suunnitelma
laaditaan syksylld toimintakauden alussa. Suunnitelmaa arvioidaan ja sen
sisdltod kehitetddn koko toimintakauden ajan. Pedagoginen dokumentointi on
keskeinen menetelmid varhaiskasvatuksessa, ja sen avulla lapset ja huoltajat
voivat osallistua toimintojen kehittdmiseen ja suunnitteluun. Suunnitelmaa
laadittaessa otetaan huomioon henkilokunnan havainnot, huoltajien ja lasten
palaute, yhteiset keskustelut sekd arvioinnit (Tampereen kaupungin
varhaiskasvatussuunnitelma, 2022).

Ryhmién pedagogisessa suunnitelmassa otetaan huomioon jokaisen lapsen
yksil6llinen varhaiskasvatussuunnitelma. Tamé kaytinto varmistaa, ettd
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ryhmén pedagogiset toimet valitaan vastaamaan kyseisen ryhmén tarpeita ja
tavoitteita. Varhaiskasvatuksen kansallinen ydinopetussuunnitelma muodostaa
perustan Tampereen kaupungin opetussuunnitelmalle, johon Tampereen
varhaiskasvatuksen yhteiset kéytdnnot ja pedagogiset toimet perustuvat.
Varhaiskasvatuksen arviointi perustuu ryhmén pedagogiseen suunnitelmaan seki
kunkin lapsen yksilolliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Laadittaessa jokaiselle lapselle yksilollistd varhaiskasvatussuunnitelmaa on
tirkedd tuntea lapsen vahvuudet, kiinnostuksen kohteet, yksildlliset tarpeet ja
taidot. Huomioon otetaan myds lapsen kielellinen, maailmankuva- ja
kulttuuritausta. Uuden suunnitelman laatimisessa voidaan hyddyntda lapsesta
aiemmin laadittuja yksilollisid varhaiskasvatussuunnitelmia tai pedagogista
dokumentointia. Suunnitelma toimii vélineend toiminnan arvioinnissa ja
suunnittelussa (Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma,
2022). Lapsen kehityksen arvioinnin ja havainnoinnin perustana on lapsen
kehitysalueiden seuranta. Havainnot dokumentoidaan ottaen huomioon
vahvuudet ja tukea tarvitsevat alueet (Kivijarvi, 2020). Ihannetapauksessa
pedagoginen dokumentointi toimii aktiivisena tydkaluna, joka edistdd ja ohjaa
pedagogiikkaa eteenpdin (Vlasov ym., 2018). Suomessa varhaiskasvatuksen
toiminta rakentuu ryhmitason pedagogisten suunnitelmien ja lapsen
yksildllisen varhaiskasvatussuunnitelman ympdrille.

Varhaiskasvatuksen toimintakulttuuri vaikuttaa sen laatuun, ja sitd
muovaavat historialliset ja kulttuuriset tekijat sekd vuorovaikutus ympéroivan
yhteison ~ kanssa.  Suomessa  varhaiskasvatuksen  toimintakulttuurin
kehittdmisen perustana on osallistavuus, jossa jokaiselle lapselle annetaan
mahdollisuus toimia, oppia ja kehittyd yhteison jdsenend ja yksilond
(Opetushallitus, 2022). Vlasovin ja kollegoiden (2018) mukaan osallistava
varhaiskasvatus vaikuttaa my0s niihin lapsiin, jotka eivdt saa minkddnlaista
erityistukea.

Varhaiskasvatuksessa kukin yksikkd muodostaa oman toimintakulttuurinsa
kansallisen toimintakulttuurin pohjalta. Johtajuudella on keskeinen vaikutus
toimintakulttuurin kehittymiseen ja laatuun. Varhaiskasvatuksen johtajuuden
lahtokohtana Suomessa on edistdé jokaisen lapsen oppimista ja hyvinvointia.
Toimintakulttuurin suunniteltu pedagoginen johtajuus luo hyvit tydolosuhteet
henkilostolle  sekd mahdollisuuksia ammatilliseen — kehittymiseen  ja
koulutukseen (Opetushallitus, 2022).
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Kivijarven (2020) mukaan varhaiskasvatuksen laatu perustuu kasvattajien
hyvéin pedagogiseen osaamiseen. Kasvatusosaaminen koostuu kyvystéd tunnistaa
tavoitteet, sisdllot ja menetelmit, jotka edistdvit lapsen kehitystd, hyvinvointia ja
oppimista. Kunkin lapsen yksilolliset tarpeet ohjaavat kidytettdvid sisdltojd,
menetelmid ja tavoitteita. Toiminnassa otetaan huomioon lapsen kiinnostuksen
kohteet, vahvuudet ja tukitarpeet. Kasvattajan on arvioitava kriittisesti omaa
toimintaansa sekd mukautettava ja muutettava sitd tarpeen mukaan (Kivijarvi,
2020).

Tampereella toteutetaan vuosittain kyselytutkimuksia, jotka on suunnattu
varhaiskasvatuksen henkilostolle ja lasten vanhemmille. Varhaiskasvatuksen
asiakaskokemuskysely toteutetaan kerran vuodessa. Kysely jaetaan sdhkoisen
eVaka-jarjestelmidn  kautta  huoltajille,  jotka  kéyttdvdt  kunnan
varhaiskasvatuspalveluja. Kyselylomake ldhetettiin sédhkopostitse muille
varhaiskasvatuksen tarjoajille edelleenldhetettdviksi asiakkaille. Tampereella
kunnallisten  yksikdiden lisdksi  palveluja  tarjoavat  yksityiset
varhaiskasvatusyksikot. Tampereen kaupungilla on myds sopimuksia
joidenkin palveluseteli- ja ostopalveluyksikdiden kanssa. Kysely on jaettu
viiteen eri osioon,  jotka késittelevit taustatietoja, lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaa, varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria,
vuorovaikutusta henkiloston kanssa sekd toimintojen kehittdmisti ja asioinnin
sujuvuutta.

Kysymyksissd késitellddn esimerkiksi vanhempien ndkemyksid siitd, mikd
tekee lapsen pdivistd varhaiskasvatuksessa hyvin, kiusaamisen ehkdisyd sekd
perheiden ja varhaiskasvatuksen vilisen yhteistyon kehittdmistd. Vuoden 2024
kyselyssd  suurin osa  vastanneista vanhemmista arvioi Tampereen
varhaiskasvatuspalvelujen onnistuneen tehtdvéssddn arvosanalla 4. Tamén
kysymyksen asteikko ulottui 5:std l:een, jossa 5 tarkoitti odotukset ylittdvid
palveluja ja 1 palveluja, jotka eivit vastanneet odotuksia lainkaan.

Tampereella varhaiskasvatuksen henkilostolle suunnattu laatukysely jaetaan
vuosittain sdhkopostitse.  Henkilostokyselyssd késitellddn varhaiskasvatuksen
aloittamista, lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa, varhaiskasvatuksen
toimintakulttuuria, henkiloston ja lasten vilistd vuorovaikutusta, toimintojen
kehittdmistd sekd asioinnin sujuvuutta. Jotkin henkildstolle ja vanhemmille
suunnattujen kyselyiden kysymykset sisdltyvdt molempiin kyselyihin. Tama
mahdollistaa henkildston ja vanhempien nikemysten vertailun.
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Tampereella on pyritty yhdenmukaistamaan varhaiskasvatuksen laatua
tarjoamalla henkildstolle perehdytyskoulutusta. Koulutuksissa kdydddn lapi
kaupungin laatimia perusoppimateriaaleja, jotka koskevat paivikotien péivittdisia
rutiineja. Materiaalissa kuvataan varhaiskasvatuspdivdn perusrutiinit, mukaan
lukien ruokailuajat ja lepoajat. Varhaiskasvatuksen opettajat, joita kutsutaan
“vasu-agentteiksi”, jakavat materiaalin jokaiselle varhaiskasvatusyksikolle. He
tarjoavat varhaiskasvatuskeskuksille vertaistukea varhaiskasvatuksen laadun ja
kdytdntéjen suhteen. Koulutusmateriaali on suunniteltu sekd kokeneelle
henkilostolle ettd pétevoitymittomille sijaisille, ja sen sisdltd sopii
kaikentasoisille tyontekijoille. Koulutuksen ja perehdytyksen lisdédmiselld
pyritddn saavuttamaan tasalaatuista laatua varhaiskasvatuksessa. Hyvé perehdytys
vaikuttaa myoOnteisesti tyOnantajan imagoon ja edistdd rekrytointia sekd
henkil9ston pysyvyytta.

82 Poliittinen, institutionaalinen ja pedagoginen
ulottuvuus: varhaiskasvatuspalvelujen laatu ja
arviointi suhteessa EDUFIRST-keskusteluihin

Suomessa subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen takaa lapsen pddsyn
varhaiskasvatukseen vanhempien tyollisyystilanteesta riippumatta. Vuonna
201G Suomen hallitus rajoitti subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen
sallimalla kuntien rajoittaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen esimerkiksi
20 tuntiin viikossa tydttdmien vanhempien lapsille. Vuonna 2015 hallitus
kumosi tdmédn rajoituksen, ja subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen
palautettiin kattamaan kaikki varhaiskasvatusikéiset lapset. Subjektiivinen
oikeus varhaiskasvatukseen takaa lasten tasa-arvon riippumatta heidén
perhetilanteestaan tai vanhempiensa tyOllisyystilanteesta (Opetus- ja
kulttuuriministerio, 2015). Pidivdhoitoon liittyvdn subjektiivisen oikeuden
rajoittaminen on ollut osa julkista poliittista keskustelua viime vuosina. Kun
vanhemmat varaavat lapsilleen tarpeettomia varhaiskasvatuspdivid, se
aiheuttaa tarpeettomia henkilostokustannuksia.

OECD:n tutkimusten mukaan varhaiskasvatukseen osallistumisella on
myonteisid  vaikutuksia  lapsen  kehitykseen. = Varhaiskasvatukseen
osallistumisen on osoitettu olevan yhteydessd 15-vuotiaiden menestykseen
kansainvilisessd oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA), jossa mitataan
keskeisid taitoja. OECD:n mukaan lapset, jotka ovat kidyneet vahintdén yhden
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vuoden varhaiskasvatusta, suoriutuvat PISA-testissd paremmin kuin lapset, jotka
eivit ole osallistuneet varhaiskasvatukseen (OECD, 2020). Varhaiskasvatuksella
on erityisen myodnteinen  vaikutus = maahanmuuttajataustaisten  lasten
koulumenestykseen. Vuoden 2022 PISA-tulosten mukaan yhteys perheen
sosiockonomisen taustan ja lasten osaamisen vélilldi on vahvistunut.
Maahanmuuttajataustaisten poikien ja tyttdjen tulosten erot ovat suuremmat kuin
syntyperdisvéeston keskuudessa (Pulkkinen ym., 2024).

Varhaiskasvatusta koskeva lainsddddntd heijastaa  yhteiskunnassa
vallitsevia ndkemyksid ja arvoja kasvatuksesta, hoidosta ja koulutuksesta.
Namai kisitteet vaikuttavat puolestaan varhaiskasvatuksen kehittdmiseen ja
ohjaamiseen (Vlasov ym., 2018). Varhaiskasvatuspalvelujen tarve kasvaa
Tampereella, kun eri kulttuuritaustoista tulevien lasten méérd kasvaa. Jotta
lapset menestyisivit tulevissa opinnoissaan, on tdrkeédd, etti he osallistuvat
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Jos varhaiskasvatuksen ja peruskoulun
koulutuksen  pddtavoitteena on  tuottaa  “laadukkaita”  oppilaita,
varhaiskasvatuspalveluilla on tdhdn merkittdvd vaikutus. On tdrkedd pohtia
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tarkoitusta sekd sitd, onko niiden
ensisijaisena tavoitteena taloudellinen hyo6ty vai yleissivistivd koulutus ja
sosiaalinen integraatio. Vlasov ja hédnen kollegansa (2018) korostavat
varhaiskasvatuksen merkittdvdd kasvatusroolia, joka edistdd lasten kehitystd
tdysivaltaisiksi yhteiskunnan jdseniksi. Keskeinen kysymys on, miten
tarjoamamme palvelut vastaavat niille asetettuihin uusiin tarpeisiin
muuttuvassa maailmassa.

83 Ammattimaistuminen Tampereen
varhaiskasvatuspalveluissa: nykytilanne ja
tulevaisuuden haasteet

Vuonna 2023 GO % Tampereen varhaiskasvatuksessa tydskentelevdsti
henkil6stostd oli varhaiskasvatuksen hoitajia, 38 % varhaiskasvatuksen opettajia
ja 2 % varhaiskasvatuksen sosiaalipedagogeja. Suomessa varhaiskasvatuslaki
(540/2018) madrittelee varhaiskasvatuksessa noudatettavat henkildstomitoitukset,
jotka madrittavét henkilostorakenteen.

Varhaiskasvatuksen opettajaksi padsemiseksi on suoritettava kolmivuotinen
kasvatustieteiden kandidaatin tutkinto yliopistossa. Opintoihin kuuluu
kdytdnnon harjoittelujaksoja, jotka suoritetaan varhaiskasvatusyksikdissa.
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Kasvatustieteen maisterintutkinto (kesto yleensd 2 vuotta) antaa pitevyyden
toimia varhaiskasvatusyksikon johtajana sekd hoitaa kasvatukseen liittyvid
kehitystehtivid (kuten hallinnollisia tehtdvid). Tyo6skennellessddn
varhaiskasvatuksen lastenryhméssd opettajalla on pddvastuu pedagogisesta
suunnittelusta  ja  suunnitelmien mukaisesta pedagogisten toimintojen
toteuttamisesta.

Myds sosiaalipedagogit (varhaiskasvatus) tyoskentelevit
varhaiskasvatuksessa. Heiddn péatehtiviinsad kuuluvat kasvatus- ja opetustehtavit
lastenryhmisséd, yhteistyd perheiden ja yhteisdjen kanssa sekd yhteison
toimintakulttuurin kehittdminen. Varhaiskasvatuksen sosiaalipedagogi kayttad
sosiaalipedagogista harkintaa péivittdisissd hoito-, kasvatus- ja opetustilanteissa.
Néitd tehtdvid ei kuitenkaan luokitella hoito- ja hyvinvointitehtdviksi.
Varhaiskasvatuksen sosiaalipedagogeilla on erityisosaamista esimerkiksi
varhaiskasvatuksen, sosiaalipalvelujérjestelmien ja lainsddddnndn aloilla.
TyOyhteisossd varhaiskasvatuksen sosiaalipedagogit johtavat ja koordinoivat
verkostoyhteisty6td, neuvottelevat muiden tyOyhteisén ammattilaisten kanssa
sekd vastaavat yhteison toimintakulttuurin kehittdmisestd ja kiusaamisen
ehkaisystd (Talentia, 2024). Varhaiskasvatuksen sosiaalipedagogiksi voi opiskella
ammattikorkeakoulussa. Koulutus kestéé tyypillisesti 3,5 vuotta.

Sosiaalipedagogien ja opettajien lisdksi Tampereen varhaiskasvatuksessa
tyoskentelee my0Os varhaiskasvatuksen lastenhoitajia. Lastenhoitajan tyohon
kuuluu toimintojen suunnittelu, toteuttaminen ja arviointi. Lastenhoitajat
tekevit yhteistyotd huoltajien kanssa perheiden hyvinvoinnin tukemiseksi.
Patevid lastenhoitajia ovat henkildt, joilla on koulutus- ja ohjausalan
ammattitutkinto tai sosiaali- ja terveydenhuollon (kdytdnnon sairaanhoitaja)
(SuPer, 2022). Tampereella toimii my0s avustajia varhaiskasvatuksessa.
Avustaja tyoskentelee ryhméssé joko lapsen henkilokohtaisena avustajana tai
ryhméiavustajana. Avustajia ei lasketa mukaan eikd niitd sisdllytetd
varhaiskasvatuslain (540/2018) edellyttimadn opetushenkildston méédrdén.
Siksi avustajat eivédt ole vastuussa lapsiryhmdistd, vaan tukevat yhtd tai
useampaa lisdtukea tarvitsevaa lasta. Suomessa avustajille ei ole lakisédéteistd
koulutusta koskevaa vaatimusta, mutta avustajaksi voi suorittaa koulutuksen
(JHL, 2022).
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Aluehallintoviraston vuonna 2024 tekeméin tutkimuksen mukaan 20 %
Suomen varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevistd henkildistd on
patevyydettomid. Alalla vallitsevan opettajapulan vuoksi varhaiskasvatuksen
lastenhoitaja tdyttdd usein puuttuvan opettajan paikan. Tammikuussa 2025
Tampereella tydskenteli 71 patevoitymétdntd varhaiskasvatuksen opettajaa ja
127 pétevoitymitontd lastenhoitajaa. Tampereella tydskentelee yhteensd G22
varhaiskasvatuksen opettajaa ja 55G lastenhoitajaa. Varhaiskasvatuslain
(540/2018) mukaan vuoteen 2030 mennesséd kahden kolmasosan
varhaiskasvatuksen henkilostostd on oltava pétevié joko opettajia tai
sosiaalipedagogeja, ja vdhintddan puolet heistd on oltava pétevid opettajia
(varhaiskasvatus). Muulla henkildstolld on oltava véhintdédn lastenhoitajan
pétevyys (varhaiskasvatuslaki 540/2018). Tampereen varhaiskasvatuksen
henkildstorakenteen perusteella kaupunki tarvitsee vuoteen 2030 mennessé
550 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa tai sosiaalipedagogia. Tarvittavien
lastenhoitajien madrd vihenee 550 tyontekijalla
(Tampereen kaupunkialue, 2023).

Seuraavan kymmenen vuoden aikana (2024-2033) 25,5 % kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa tyoskentelevistd opettajista ja 2,2 % lastenhoitajista jad
elakkeelle (Keva, 2023). Suurten ikdryhmien eldkkeelle jadminen ja
henkildstorakenteen muutokset aiheuttavat alalle merkittivia
rekrytointitarpeita, erityisesti opettajien osalta. Keva:n vuoden 2021 analyysin
mukaan Suomessa on noin 4 000 varhaiskasvatuksen opettajan vaje. Vuonna
2023 Suomen hallitus asetti hallitusohjelmassaan tavoitteeksi lisdtd
merkittdvasti varhaiskasvatuksen opettajien opiskelupaikkojen maaraa
yliopistoissa. Hallitusohjelman mukaan vuosittain on koulutettava 1 400 uutta
varhaiskasvatuksen opettajaa. Tavoitteena on myds vahvistaa alan arvostusta
ja pysyvyyttd parantamalla tyoloja sekéd varmistamalla ammatinvaihto- ja
monimuotoisen koulutuksen saatavuus. Ohjelmaan siséltyy myds
kielikylpyopettajien jatkokoulutus (Suomen hallitus, 2023). Opettajapulaan
on pyritty puuttumaan lisddmaélla yliopistojen opiskelijamairid ja tarjoamalla
ammatinvaihtokoulutusta. Opiskelupaikkojen lisddminen ei kuitenkaan takaa
opettajapulan

ellei alan mainetta ja pysyvyyttd paranneta.
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Tampereella on pyritty lisidmaan alan houkuttelevuutta parantamalla palkkoja
merkittdvisti vuosina 2023-2024. Rekrytointitoimia on tehostettu uudistamalla
tyopaikkailmoituksia ja lisddmaéllda markkinointia. Lisdrekrytointimenetelméné on
otettu kdyttoon suora valintaprosessi. Tdmdn prosessin avulla erinomaisesti
suoriutunut médrdaikainen tyontekija voidaan palkata vakituiseen tydsuhteeseen.
Urapolkumallia on toteutettu vahvasti Tampereella, ja tyonantaja kannustaa ja
mahdollistaa henkildston opiskelun tydn ohella tarjoamalla muun muassa
palkallisia opetuspdivid. Uusien tyontekijoiden perehdyttdmistd on pyritty
parantamaan muun muassa hyddyntdmalld “vasu-agenttien” tyOpanosta. Kuten
edellisessd luvussa mainittiin, “vasu-agentit” ovat Tampereella tyoskentelevid
varhaiskasvatuksen opettajia, jotka vierailevat varhaiskasvatusyksikoissi
tarjoamaan pedagogista tukea. Lisdksi on pyritty tarjoamaan mentorointia
esikoulussa tyoskenteleville uusille opettajille.

84 Johtopaatokset, arviointi, laatu ja
tulevaisuuden haasteet

Tampereella, kuten koko Suomessakin, varhaiskasvatuksen tarjoajat
noudattavat varhaiskasvatuksen kansallista ydinopetussuunnitelmaa. Timén
sddntelyn tarkoituksena on varmistaa varhaiskasvatuksen laatu ja tasa-arvo
koko maassa (Opetushallitus, 2022). Kansallisen ydinopetussuunnitelman ja
kaupungin strategian pohjalta Tampere laatii oman paikallisen
opetussuunnitelmansa. Suomessa varhaiskasvatuksen kansallinen arviointi on
Suomen koulutuksen arviointikeskuksen (FINEEC) vastuulla. FINEEC
ylldpitdéd varhaiskasvatuksen digitaalista laadunarviointijirjestelméad, Valssia.
Valssia on kéytetty kaikessa varhaiskasvatuksen toiminnassa vuodesta 2023
lahtien (FINEEC, 2025). Tampereella Valssia on kéytetty lapsen tukemiseen ja
leikkiin liittyvien nékdkohtien arviointiin. Toiminnan arvioinnin tarkoituksena
on tukea varhaiskasvatuksen kehittdmistd sekd varhaiskasvatuslain ja
varhaiskasvatuksen kansallisen ydinopetussuunnitelman téytdntéonpanoa
(Opetushallitus, 2022).

Jokainen varhaiskasvatusyksikkd arvioi omaa toimintaansa jatkuvan
kehitysarvioinnin  periaatteiden mukaisesti. Laadunarviointi on osa
varhaiskasvatuksen péivittdistd toimintaa pedagogisen suunnittelun kautta.
Jokaisella varhaiskasvatusryhmélld on oma pedagoginen suunnitelmansa.
Tatd suunnitelmaa kdytetdin
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tyokaluna pedagogisten toimintojen suunnittelussa, kehittimisessd ja
arvioinnissa. Lasten ja  perheiden osallistuminen on olennaista
arviointiprosessissa (Tampereen kaupungin varhaiskasvatussuunnitelma,
2022). Suomessa jokaisella lapsella on yksiléllinen
varhaiskasvatussuunnitelma.  Tdtd  suunnitelmaa  kédytetddn  ryhmin
pedagogisen suunnitelman laatimisessa.

Varhaiskasvatuksen toisinaan hektinen tydympéristd voi vaikeuttaa
arviointia. Muuttuvat tilanteet, kiire, melu, henkildston poissaolot ja
stressaavat  olosuhteet voivat haitata pedagogisen dokumentoinnin
toteuttamista. Paananen (2017) mukaan laadun mittaaminen liittyy usein
vastuuvelvollisuuteen. Jos varhaiskasvatusta pidetddn investointina, voi olla
vaikeaa varmistaa, ettd investointi on tuottanut odotetut tulokset. Ensinnidkin
on madriteltdvd, mitd laadukkaalla varhaiskasvatuksella tarkoitetaan.
Suomessa varhaiskasvatuksella katsotaan olevan useita yhteiskunnallisia
tehtdvid, kuten lapsen kokonaisvaltaisen kehityksen, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeminen sekd koulutuksellisen ja sukupuolten tasa-arvon
edistiminen ja lasten ohjaaminen kohti eettisesti vastuullista ja kestdvaa
eldméntapaa. Varhaiskasvatuksen toinen yhteiskunnallinen tehtdvd on
mahdollistaa huoltajien opiskelu tai tyossédkdynti (Paananen, 2017). Siksi
laatua tarkasteltaessa on muodostettava yhteinen késitys siitd, mitd laatu
tarkoittaa ja mitké tavoitteet on asetettu.

Jokainen varhaiskasvatuskeskuksen johtaja vastaa keskuksen toiminnasta,
tehokkuudesta ja laadusta. Tampereella joissakin varhaiskasvatuskeskuksissa
on kdytossé jaettu johtamismalli, jossa kaksi johtajaa tyoskentelee yhdesséd
samassa keskuksessa. Néissé tapauksissa toinen johtajista vastaa
pedagogisesta johtamisesta, johon kuuluu opetuksen, kasvatuksen ja
oppimisympdristdjen kehittiminen. Toinen johtaja keskittyy
henkildstohallintoon, kuten rekrytointiin, henkildston hyvinvointiin,
tyovuoroihin ja muihin hallinnollisiin tehtdviin. Jotta
varhaiskasvatuskeskuksen johtajilla on aikaa ja resursseja johtaa keskusta
tehokkaasti, keskusten lukumaéérin ja koon on oltava hallittavissa. Jokaisessa
Tampereen varhaiskasvatuskeskuksessa on myds apulaisjohtaja ja tarvittaessa
(yksikoiden koosta ja lukumadristé riippuen) useita apulaisjohtajia.

Varhaiskasvatusyksikoiden lukuméérdn vihentdminen johtajaa kohti vaatii

lisdresursseja, silld se edellyttdd uusien johtajien palkkaamista. Tampereella

on pyritty vihentdméén kunkin johtajan vastuulla olevien
varhaiskasvatusyksikoiden lukumairid, mutta rajalliset taloudelliset resurssit
saattavat haastaa tdmin tavoitteen saavuttamisen jatkossa.
Varhaiskasvatuksen johtajat kokevat, ettd johtamiseen kuuluvat ihmissuhteet,
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taloushallintoa ja hallinnollisia tehtdvid, kuten Rytkosen (2015) tutkimus
osoittaa. Tdmén tutkimuksen mukaan osallistujat pitivdt ihmisten johtamista
johtamisen tdrkeimpénd osana. Sitd pidettiin myds roolin haastavimpana ja
atkaa vievimpdnd osana. Varhaiskasvatuksen nopeatempoinen tyo,
yhdistettynd  suorituskykyodotuksiin ja jatkuviin muutoksiin, tekee
johtamisesta yhd vaativampaa. Kaupunki voi tukea johtajia pitdmalld
varhaiskasvatusyksikdiden lukumidirdn ja koon hallittavina, mikd auttaa
chkéisemaidn liiallista tydmadrdd. On my0s olennaista tarjota mahdollisuuksia
jatkokoulutukseen ja vertaisyhteistyohon.

Kivijarven (2020) mukaan kasvattajien vahva pedagoginen osaaminen
vaikuttaa suoraan varhaiskasvatuksen laatuun. Kasvattajien on kyettdvé
pohtimaan kriittisesti omaa toimintaansa ja tekemédn muutoksia tarvittaessa.
Varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan tulisi perustua lapsen
vahvuuksiin, yksilollisiin oppimistarpeisiin ja kiinnostuksen kohteisiin.

Varhaiskasvatuslain ~ (540/2018) lainsdddantdmuutoksen  mukaisesti
vuoteen 2030 mennessd vidhintddn kahden kolmasosan varhaiskasvatuksen
henkil6stostd on oltava opettajia tai sosiaalipedagogeja, ja vahintdian puolella
on oltava varhaiskasvatuksen opettajan pédtevyys. Tédmin vaatimuksen
tayttdmiseksi kaupunki tarvitsee vuoteen 2030 mennessd noin 550 uutta
varhaiskasvatuksen opettajaa tai sosiaalipedagogia.

Suomen hallitus on lisdnnyt merkittdvdasti  varhaiskasvatuksen
opettajakoulutuksen opiskelupaikkojen médrad, ja alalta valmistuu vuosittain
noin 1 400 wuutta ammattilaista (Suomen hallitus, 2023). Pelkké
opiskelupaikkojen lisddminen ei kuitenkaan ratkaise opettajapulaa, jos
valmistuneet jittdvét alan. Jotkut opiskelijat vaihtavat alaa jo opintojensa
aikana. Monille varhaiskasvatuksen tyomaéddrd saattaa tulla ylldtyksend, mika
voi johtaa uravalinnan uudelleenarviointiin. Yliopistojen valintamenettelyissa
voitaisiin painottaa enemmén hakijoiden aiempaa kokemusta lasten parissa
tyoskentelystéd sekéd heiddn ymmaérrystddn varhaiskasvatuksesta. TAma auttaisi
varmistamaan, ettd valitut opiskelijat ovat paremmin perehtyneitd alaan ja sen
kdytdnnon realiteetteihin. Aiempi tyokokemus ei kuitenkaan ole virallinen
vaatimus varhaiskasvatuksen opettajaksi hakeville.

Koivusalon, Alasuutarin ja Ruutiaisen (2024) mukaan varhaiskasvatuksen
opettajaopiskelijat kokivat, ettd sopivuus ammattiin oli positiivisesti yhteydessa
heidén pedagogisen osaamisensa kokemukseen. Mité
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vahvasti opiskelijat kokivat sopivansa alalle, sitd varmemmin he uskoivat
pedagogisen  osaamisensa  kasvaneen  opintojen  aikana.  Liséksi
varhaiskasvatuksen opettajat, jotka uskoivat kykyynsd menestyéd opinnoissaan
ja hankkia tarvittavat taidot, arvioivat ryhménjohtamis-, itsesdétely-, arviointi-
ja opetustaitojaan korkeammalle. Lastenryhmissd ja ammattikunnissa sujuvan
yhteistyon tukemiseksi tiimityd- ja ryhménjohtamistaitoja tulisi harjoitella
aktiivisesti opettajankoulutuksen aikana (Koivusalo, Alasuutari ja Ruutiainen,
2024).

Kupilan ja Karilan (2018) mukaan vertaismentorointi on erityisen
hyodyllistd uusille varhaiskasvatuksen opettajille. Se tarjoaa arvokasta tukea
ammatillisen identiteetin rakentamisessa ja pedagogisten kdytidntdjen
kehittdmisessd sekd edistdd samalla tyOhyvinvointia. Mentorointi voi
vahvistaa sekd vastavalmistuneiden opettajien ammatillista kasvua ettd
tyOtyytyvaisyyttd, minkd vuoksi sen kehittiminen Tampereella on perusteltua.
Lisdksi tehokkaat mentorointikdytdnnét voivat vaikuttaa mydnteisesti
rekrytointi- ja perehdytysprosesseihin.

Perheiden odotukset ja tarpeet varhaiskasvatuksen suhteen ovat muuttuneet
merkittdvisti ajan myotd. Vaikka lapsuuden ydin pysyy muuttumattomana,
palveluille asetetut vaatimukset kehittyvét jatkuvasti. Nykypdivin perheet
arvostavat muun muassa joustavuutta hoitoaikoissa, ja muutoksia voi tapahtua
ylldttden. Tdma  muutos  herdttdd  tirkedn  kysymyksen: miten
varhaiskasvatuspalvelut voivat vastata tehokkaasti perheiden moninaisiin ja
yksilollisiin tarpeisiin?

On olennaista pohtia, miten henkilostéd voidaan tukea koulutuksen ja
kehityksen avulla vastaamaan varhaiskasvatuksen muuttuviin vaatimuksiin.
Digitalisaation kasvava rooli, tekodlyn kdyttd, ymparistdtietoisuus ja siirtyminen
kohti kestdvid eldméntapoja sekd osallisuus ja monikulttuurisuus asettavat
haasteita varhaiskasvattajien ammattitaidolle. Henkilokunnan epédtasainen pdisy
jatkokoulutukseen on edelleen haaste, ja ratkaisuja etsitdédn yhd. Tulevaisuuden
muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi ja arvaamattomammaksi jatkuvan
oppimisen tarve varhaiskasvatuksessa kasvaa nopeasti. Vaikka tulevia haasteita ei
vield tdysin tunneta, on olennaista alkaa valmistautua niihin ja etsid ratkaisuja
mahdollisimman pian.
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